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MINISTERO DELLA ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA
REPUBBLICA ITALIANA — REGIONE SICILIANA

Istituto Comprensivo Statale “Politeama”

Prot. n®6646 Palermo 09/09/2019

COMUNICAZIONE N. 5

A tutto il personale Docente

Al DSGA

A tutto il personale ATA

All’Albo istituzionale

Alla sez. Amministrazione trasparente
del sito istituzionale della scuola

Aree riservate sito istituzionale della
scuola

YVYYY

"r‘

Oggetto: Pubblicazione del Codice disciplinare e del Codice di comportamento

IL DIRIGENTE SCOLASTICO

Visto il D. Lgs. n. 297/1994;
Vispo il D.P.R. n. 275/1999;
Visto il D. Lgs. n. 165/2001, art. 25;
Visto il D. Lgs. n. 150/2009, artt. 68-69;
Visto il C,C.N.L. del Comparto Scuola 29 novembre 2007, Art. 95, comma 9;
Visto il D. Lgs. n. 75/2017,
Dovendosi procedere alla pubblicazione dei Codici disciplinari e del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici
DISPONE
Che siano pubblicati all'Albo ed alla sezione Amministrazione Trasparente del sito web dells
scuola 1 seguenti documenti:

. Per il personale ATA: il Codice disciplinare, recante 1'indicazione delle infrazioni e
relative sanzioni — dall’art. 92 all’art. 97 del C.C.N.L. del 29.11.2007.

2. Per il personale Docente: il Codice disciplinare, recante |'indicazione delle infraziom ¢
relative sanzioni — dall’art. 492 all'art. 501 del D, Lgs. 16.4.1994, n. 297,

3. Per entrambe le categorie di personale: sanzioni disciplinan e le responsabilita dei
dipendenti pubblici — dall'ant. 67 all'art. 73 del D. Lgs n. 150/2009, Codice di
comportamento (DPR 16 aprile 2013 n. 62), Circolare Ministeriale n. 882010 con relativi
allegati, D. Lgs. 75 del 2017. . N

Il personale Docente ed ATA ¢ tenuto a leggere e ad osservare la normativa di cui sopra
scrupolosamente. S
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DECRETO LEGISLATIVO 30 marzo 2001, n. 165
Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle

amministrazioni pubbliche
(G.U. @ maggio 2001, n. 106)

(agglornato al decreto legislativo 25 magqgio 2017, n, 75)

Art. 55. Sanzioni disciplinari e responsabilita

1. Le disposizionl del presente articolo e di quelll seguenti, fino allarticolo 55-octies, costitulscono norme
iImperative, al sensl e per gli effetti degli articoll 1339 e 1419, secondo comma, del codice dvile, & sl
applicano ai rapporti di lavoro di cul all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle amministrazionl pubbliche
di cui all'articolo 1, comma 2. La violazione dolosa o colposa delle suddette disposizioni costitulsce illecito
disciplinare in capo al dipendenti preposti alla loro applicazione.

2. Ferma fa disciplina in materla di responsabllita civile, amministrativa, penale e contabile, al rapporti di
lavoro di cul al comma 1 si applica I'articolo 2106 del codice dvile. Salvo quanto previsto dalle disposizion
del presente Capo, la tipologla delle infrazion| e delle relative sanzionl & definita dal contrattl colletthv. La
pubblicazione sul sito Istituzionale dell'amministrazione del codice disciplinare, recante l'indicazione delle
predette infrazionl e relative sanzioni, equivale a tuttl oll effettl alla sua affissione all'ingresso della sede
lavoro,

3. La contrattazione collettiva non pud istitulre procedure di rhpugmzlune del provvediment disdplinar.
Resta salva la facolta di disciplinare medlante | contrattl collettivii procedure di condliazione non obbligatoria,
fuori dei casl per | quall & prevista |z sanzione disciplinare del licenziamento, da Instaurarsl e concludersi
entro un termine non superiore a trenta glomi dalla contestazione dell'addeblto e comungue prima
dell'irrogazione della sanzione. La sanzione concordemente determinata all'esito di tall procedure non pud
essere di specie diversa da quella prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per l'infrazione per la quale
sl procede @ non & soggetta ad Impugnazione, 1 termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla
data di apertura della procedura conclliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione con esito
negativo. 1l contratto collettivo definisce gll attl della procedura condliativa che ne determinano l'inizio e la
conclusione,

q4.vFermo guanto previsto nell'articolo 21, per le infrazionl discplinari ascrivibili al dirigente ai sens degl
articoll 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto
collettivo, le disposizion di cul al comma 4 del predetto articolo 55-bis, ma le determinazioni conclusive del
procedimento sono adottate dal dirigente generale o titolare di incarico conferito al sensi dell'articolo 19,
comma 3,

Art. 55-bis. Forme e termini del procedimento disciplinare

1. Per le Infrazionl di minore gravita, per le quall & prevista lrrogazione della sanzione del rimprovero
verbale, Il procedimento discplinare € di competenza del responsabile della struttura presso cul presta
servizio |l dipendente. Alle infrazioni per le quall & previsto il rimprovero verbale si applica la disdplina
stabilita dal contratto collettivo,

2. Gascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento e nell'ambito della propria organizzazione,
individua I'ufficio per | procedimenti disdplinari competente per le infrazionl punibill con sanzione superiore al
rimprovero verbale e ne attribuisce la titolarita e responsabilita.

3. Le amministrazionl, previa convenzione, possono prevedere [a gestione unificata delle funzioni dell’'ufficio
competente per | procedimenti disciplinarl, senza maggiori oneri per la finanza pubblica.



4. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 55-gquater, commi 3-bis e 3-ter, per le infrazioni per le quali &
prevista ['irrogazione di sanzioni superiori al rimprovero verbale, |l responsabile della struttura presso cul
presta servizio Il dipendente, segnala immediatamente, e comunque entro diecl giorni, all'ufficio competente
per | procedimenti disciplinari | fatti ritenuti di rilevanza disdiplinare di cul abbia avuto conoscenza. L'Uffido
competente per i procedimenti disciplinari, con immediatezza e comunque non oitre trenta giomi decorrenti
dal ricevimento della predetta segnalazione, ovvero dal momento In cul abbia altrimenti avuto plena
conoscenza dei fatti ritenuti di rilevanza discplinare, provwede alla contestazione scritta dell'addebito e
convoca ['interessato, con un preawviso di almeno venti glomi, per 'audizione In contraddittorio a sua difesa.
Il dipendente pud farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentante dell'assoclazione sindacale
cul aderisce o conferisce mandato. In caso di grave ed oggettivo impedimento, ferma la possibilith di
depositare memorie scritte, il dipendente pud richiedere che I'audizione a sua difesa sia differita, per una
sola volta, con proroga del termine per la condusione del procedimento in misura corrispondente. Salvo
quanto previsto dall'articolo 54-bis, comma 4, il dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del
procedimento. L'ufficio competente per | procedimenti disciplinar condude Il procedimento, con I'atto di
archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro centoventi glormn| dalla contestazione dell'addebito. Gli atti
di awio e condusione del procedimento disciplinare, nonché |'eventuale provvedimento di sospensione
cautelare del dipendente, sono comunicati dall'uffido competente di ogni amministrazione, per via
telematica, all'lspettorato per la funzione pubblica, entro venti giorni dalla loro adozione. Al fine di tutelare la
riservatezza del dipendente, || nominativo dello stesso & sostituito da un codice identificativo,

5. La comunicazione di contestazione dell'addebito al dipendente, nell'ambito del procedimento disdplinare,
e effettuata tramite posta elettronica certificata, nel caso in cul il dipendente dispone di idonea casella di
posta, ovvero tramite consegna a mano. In altermativa all'uso della posta elettronica certificata o della
consegna a mano, le comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata postale con ricevuta di ritomo. Per
le comunicazioni successive alla contestazione dell'addebito, & consentita la comunicazione tra
lamministrazione ed | propri dipendenti tramite posta elettronica o alti strumenti informaticd di
comunicazione, al sensi dell'articolo 47, comma 3, secondo periodo, del decreto legislative 7 marzo 2005, n.
82, ovvero anche al numero di fax o altro indirizzo di posta elettronica, previamente comunicati dal
dipendente o dal suo procuratore,

6. Nel corso dell'istruttonia, I'Ufficdo per | procedimenti disciplinari pud acquisire da altre amministrazioni
pubbliche informazioni o documenti rlevanti per la definizione del procedimento, La predetta attivita
istruttoria non determina la sospensione del procedimento, né il differimento dei relativi termini,

7. 1l dipendente o Il dirigente, appartenente alla stessa o0 a una diversa amministrazione pubblica
dell'incolpato, che, essendo a conoscenza per raglonl di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un
procedimento disdplinare In corso, rifiuta, senza glustificato motivo, la collaborazione richiesta dall'Ufficio
disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o reticenti, & sogoetto all'applicazicne, da parte
defl'amministrazions di appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione dal serwizio con
privazione della retribuzione, commisurata alla gravita dell'lllecito contestato al dipendente, fino ad un
massimo di guindici giorni,

8, In caso di trasferimento del dipendente, a qualungue titolo, in un‘altra amministrazione pubblica, |l
procedimento disciplinare & avviato o conduso e la sanzione & applicata presso quest'uitima. In caso di
trasferimento del dipendente In pendenza di procedimento disciplinare, 'uffido per | procediment! disciplinari
che abbia in carico gll attl provvede alla loro tempestiva trasmissione al competente ufficlo disciplinare
dell'amministrazione presso cul il dipendente & trasferito. In tall casi il procedimento disciplinare & interrotto
e dalla data di ricezione degll atti da parte dell'ufficio discipliinare dell'amministrazione presso cul |l
dipendente & trasferito decorrono nuovl terminl per fa contestazione dell'addebito o per la conclusione del
procedimento. Nel caso in cul 'amministrazione di provenienza venga a conoscenza dell'lledito disciplinare
successivamente al trasferimento del dipendente, Iz stessa Amministrazione provvede a segnalare
immediatamente e comunque entro venti giorni | fatti ritenutl di rilevanza disciplinare all'Uffido per |
procediment! disciplinarl dell'amministrazione presso cul il dipendente é stato trasferito e dalla data di
ricezione della predetta segnalazione decorrono | terminl per la contestazione dell'addebito e per la
conclusione del procedimento. Gli esiti del procedimento disciplinare vengono In ogni caso comunicati anche
all'amministrazione di provenienza del dipendente.



9. La cessazione del rapporto di iavoro estingue il procedimento discipiinare salvo che per l'infrazione
commessa sia prevista la sanzione del licenziamento o comunque sia stata disposta la sospensione cautelare
dal servizio. In tal caso le determinazionl conclusive sono assunte al fini degli effett giuridici ed economid
non precdusi dalla cessazione del rapporto di lavoro.

9-bis. Sono nulle le disposizioni di regolamento, le clausole contrattuali o le disposizioni interne, comungue
qualificate, che prevedano per I'imogazione di sanzioni disciplinari requisiti formall o procedurall ulterior
rispetto a quelll indicati nel presente articolo o che comunque aggravino il procedimento discipiinare.

S-ter. La violazione def termini e delle disposizionl sul procedimento disciplinare previste dagli articoll da 55 a
55-quater, fatta salva l'eventuale responsabilita del dipendente cui essa sia imputabile, non determina la
decadenza dallazione disciplinare né lnvaliditd degll atti e della sanzione irrogata, purché non risulti
irrimediablimente compromesso il diritto di difesa del dipendente, e le modalitd di esercizio dell'azione
disciplinare, anche In ragione della nature degll accertamenti svolti nel caso concreto, risulting comunque
compatibill con Il principio di tempestivita, Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 55-quater, commi 3-bis e
3-ter, sono da considerarsi perentor |l termine per la contestazione dell'addebito e || termine per la
condusione del procedimento,

S-quater. Per |l personale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) presso le Istituzion
scolastiche ed educative statall, | procedimento disciplinare per le infrazionl per le quall & prevista
I'rrogazione di sanzioni fino alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per died giomi &
di competenza del responsabile della struttura In possesso di qualifica dirigenziale e si svolge secondo le
disposizioni del presente articolo. Quando il responsabile della struttura non ha quallfica dirlgenziale o
comunque per le infrazioni punibili con sanzionl pit gravi di quelle indicate nel primo periodo, |l
procedimento disciplinare &l svolge dinanzi all'Uffido competente per | procedimenti disciplinari.

Art. 55-ter. Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale

1. 1l procedimento discplinare, che abbia ad oagetto, in tutto o in parte, fattl in relazione al quali procede
l'autorita giudiziaria, & proseguito e concluso anche In pendenza del procedimento penale. Per le infrazioni
per le quall & applicablle una sanzione superiore alla sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino a died glomi, l'ufficio competente per | procediment] disciplinari, nel casi di particolare
complessita dell'accertamento del fatto addebitato al dipendente e guando all'esito dell'istruttoria non
dispone di elementi sufficdenti a motivare I'irrogazione della sanzione, pud sospendere il procedimento
disciplinare fino al termine di quello penale. Fatto salvo quanto previsto al comma 3, Il procedimento
disciplinare sospeso pud essere riattivato qualora I'amministrazione giunga In possesso di element! nuowvi,
suffident! per concludere Il procedimento, ivi incluso un provvedimento giurisdizionale non definitivo. Resta
in oanl caso salva la possibllita di adottare la sospensione o altri prowwedimenti cautelar nel confronti del
dipenderite.

2. Se |l procedimento disdplinare, non sospeso, si condude con llrrogazione di una sanzione e,
successivamente, || procedimento penale viene definito con una sentenza imevocablle di assoluzione che
riconosce che |l fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce lllecito penale o che |l
dipendente medesimo non lo ha commesso, I'uffido competente per | procedimenti disciplinari, ad istanza di
parte da proporsi entro Il termine di decadenza di sei mesi dall'imevocabilita della pronuncia penale, rapre il
procedimento disciplinare per modificarne o confermarmne ['atto condusivo in relazione all'esito del giudizio
penale.

3. Se |l procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione ed il processo penale con una sentenza
imevocablle di condanna, ['uffido competente per | procedimenti disciplinarl rlapre Il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni condusive all'esito del gludizio penale. 1l procedimento
disciplinare & riaperto, altresi, se dalla sentenza Irrevocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al
dipendente in sede discplinare comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne & stata applicata una
diversa,

4. Nel casl di cui & commi 1, 2 e 3, il procedimento disciplinare &, rispettivamente, ripreso o riaperto,
mediante rinnovo della contestazione dell'addebito, entro sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza,



da parte della cancelleria del gludice, alllamministrazione di appartenenza del dipendente, ovvero dal
ricevimento dell'istanza di riapertura. 1l procedimento sl svolge secondo quanto previsto nell'articolo 55-bis
con integrale nuova decorrenza dei termini ivi previsti per la conclusione dello stesso. Al finl delle
determinazioni conclusive, 'uffido procedente, nel procedimento disciplinare ripreso o riaperto, applica le
disposizioni dell'articolo 653, commi 1 e 1-bis, del codice di procedura penale.

Art. 55-quater. Licenziamento disciplinare

1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo e salve ulteriori
Ipotesi previste dal contratto collettivo, si applica comungue la sanzione disdplinare del licenziamento nei
seguent casi:

a) falsa attestazione della preserza in servizio, mediante l'alterazione del sistemi di rilevamento delia
presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione dell'assenza dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o dche attesta falsamente wuno stato di | malatta;
b) ascenza priva di valida giustificazione per un numero di giomi, anche non continuativi, superiore a tre
nell'arco di un biennio o comunque per pil di sette giomi nel corso degl ultimi dieci anni owero mancata
ripresa del servizio, In caso di assenza Inglustificata, entro Il termine fissato dall'amministrazione;
¢) Ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per motivate esigenze di servizio;
d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini 0 in occasione dell'instaurazione del rapporto di lavoro
ovvero di progressioni di carriera;
e} relterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste 0 minacdose o ingluriose o
comungue lesive dell'onore 2 della dignita personale altrui;
f) condanna penale definitiva, In relazione alla quale & prevista l'interdizione perpetua dal pubblid ufficl
OVWErD l'estinzione, comungue denominata, del rapporto di lavoro;
f-bis) gravi o reiterate violazioni del codid di comportamento, ai sensi dell'articolo 54, comma 3;
f-ter) commissione dolosa, o gravemente colposa, dellinfrazione di cul all'articolo 55-sexies, comma 3;
f-quater) la refterata violazione di obblighi concernenti la prestazione lavorativa, che abbia determinato
l'applicazione, In sede discplinare, della sospensione dal servizio per un periodo complessivo superiore a un
anno nell'arco di un biennio;
fquinquies) insufficiente rendimento, dovuto alla reiterata violazione degll obblighi concernenti la
prestazione lavorativa, stabiliti da norme legisiative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da
attl e prowedimentl delllamministrazione di appartenenza, e rilevato dalla costante valutazione negativa
della performance del dipendente per dascun anno dell'ultimo triennio, resa a tali spedifid fini al sensi
dell'articolo 3, comma 5-bis, del decreto legislativo n. 150 del 2009.

1-bis. Costituisce falsa attestarione della presenza In servizio qualungue modalita fraudolenta posta In
essere, anche avvalendosl di terzi, per far risultare |l dipendent: In servizio o trarre in inganno
l'amministrazione presso la quale il dipendente presta attivita levaratva crca ¢ rispetto dell'orain di lavoro
dello stesso. Della violazione risponde anche chi abbla agevolato con la propria condotta attiva o omissiva la
condotta fraudolenta.

2. (abrogato)

3. Nei casl di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed ), Il licenziamento & senza preavviso, Nel casi In cul le
condotte punibill con Il licenziamento sono accertate in flagranza, si applicano le previsioni del commi da 3-
bis a 3-quinquies.

3-bis. Nel caso di cul al comma 1, lettera a), [a falsa attestazione della presenza in servizio, accertata In
flagranza ovvero mediante strumentl di sorveglianza o di registrazione deglli accessi o delle presenze,
determina l'immediata sospensione cautelare senza stipendio del dipendente, fatto salvo Il diritto all’assegno
alimentare nella misura stabilits dalle disposizionl normative & contrattuall vigenti, senza obbligo di
preventiva audizione dellinteressato. La sospensione @ disposta dal responsabile della struttura in cul il
dipendente lavora o, ove ne venga a conoscenza per primo, dall'uffido di cul allarticolo 55-bis, comma 4,
con prowedimento motivato, in via immediata e comungue entro quarantotto ore dal momento in cul |
suddetti soggetti ne sono venuti @ conoscenza. La violazione di tale termine non determina la decadenza
dall'azione disciplinare né l'inefficacia della sospensione cautelare, fatta salva l'eventuale responsabilita del
dipendente cul essa sia imputabile.



3-ter. Con il medesimo provvedimento di sospensione cautelare di cul al comma 3-bis si procede anche alla
contestuale contestazione per iscritto dell'addebito e alla convocazione del dipendente dinanzi all'Ufficio di
cul all'articolo 55-bis, comma 4. 1| dipendente & convocato, per Il contraddittorio a sua difesa, con un
preawiso di almeno quindid giorni e pud farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato. Fino alla data dell'audizione, il
dipendente convocato pud Inviare una memoria scritta o, in caso di grave, oggettivo e assoluto
impedimento, formulare motivata istanza di rinvio del termine per |'eserdizio della sua difesa per un periodo
non superiore a dnque giomni. 1l differimento del termine a difesa del dipendente pud essere disposto solo
una voita nel corso del procedimento. L'Uffido condude Il procedimento entro trenita giomi dalla ricezione,
da parte del dipendente, della contestazione dell'addebito. La violazione del suddetti termini, fatta salva
l'eventuale responsabilita del dipendente cul essa sia imputabile, non determina la decadenza dall'azione
disciplinare né I'invalidita della sanzione irrogata, purché non risult| irrimediablimente compromesso Il diritto
?sisfesa ded dl;:&nderﬁe e non sia superato Il termine per la concluslone del procediments di cul all'articolo
, comma 4,

3-quater. Nel casl di cul al comma 3-bis, la denuncia al pubblico ministero e la segnalazione alla competente
procura regionale della Corte del conti awwengono entro quindic giomi dall'awio del procedimento
disciplinare. La Procura della Corte dei conti, quando ne ricorrono | presuppost], emette invito a dedurre per
danno d'immagine entro tre mesi dalla conclusione della procedura di licenziamento, L'azione di
responsabilita & eserdtata, con le modalita & nel termini di cul all'articolo 5 del decreto-legge 15 novembre
1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19, entro | centoventl giomi
successivi alla denuncia, senza possibilita di proroga. L'ammontare del danno risarcibile & rimesso alla
valutazione equitativa del gludice anche In relazione alla rlevanza del fatto per | mezzi di informazione e
comungue ['eventuale condanna non pud essere Inferiore a sel mensilita dell'ultimo stipendio In godimento,
oltre interessl e spese di giustizia.

3-quinquies. Nei casi di cul al comma 3-bis, per | dirigenti che abbiano acquisito conoscenza del fatto,
ovvero, negli enti privi di qualifica dirigenziale, per | resporsabill di servizio competenti, l'omessa attivazione
del procedimento disciplinare e 'omessa adozione del provvedimento di sospensione cautelare, senza
giustificato motivo, costituiscono llledito disciplinare punibile con Il licenziamento e di esse & data notizia, da
parte deil'ufficio competente per Il procedimento disciplinare, all'Autorita gludiziaria al finl dell'accertamento
della sussistenza di eventuall reat.

Art, 55-quinquies. False attestazioni o certificazioni

1. Fermo guanto previsto dal codice penale, il lavoratore dipendente di una pubblica amministrazione che
attesta falsamente la propria presenza In servizio, mediante |'alterazione del sistemi di rilevamento della
presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustifica | assenza dal servizio mediante una certificazione
medica falsa o falsamente attestante uno stato di malattia & ponite -on la reclusiore d2-1no a dngue annl e
con la multa da euro 400 ad euro 1.600. La medesima pena st applica al medico e a chiunque altro concorre
nefla commissione del delitto,

2. Nei casi di cui al comma 1, Il lavoratore, ferme [a responsabilita penale e disciplinare e le relative sanzion,
& obbligato a risardre il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto a titolo di retribuzione nel periodi
per | quall sia accertata la mancata prestazione, nonché Il danno dimmagine di cul aillarticole 55-quater,
comma 3-quater.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per || delitto di cui al comma 1 comporta,
per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall'albo ed altres, se dipendente di una struttura
sanitaria pubblica o se convenzionato con Il servizio sanitario nazionale, il licenziamento per giusta causa o la
decadenza dalla convenzione, Le medesime sanzioni disciplinari si applicanc se |l medico, in relazione
all'assenza dal servizio, rilascia certificazionl che attestano datl clinic non direttamente constatatl né
oggettivamente documentat,

3-his. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 55-quater, —omma 1, lettere a) e b), | contratti colletthd
nazionall Individuana le condotte e fissano e corrispondenti sanzionl disciplinari con riferimento alle ipotesi di
ripetute e Inglustificate assenze dal servizio In continuité con le glornate festive e di riposo settimanale,



nonché con riferimento al casi di inglustificate assenze collettive In determinati period| nel quall & necessario
assicurare continuitd nell'erogazione del senvizi all'utenza,

Art. 55-sexies. Responsabilita disciplinare per condotte pregiudizievoli per I'amministrazione e
limitazione della responsabilita per I'esercizio dell'azione disciplinare

1. La violazione di obblighi concernenti la prestazione lavorativa, che abbia determinato la condanna
del'amministrazione al risardmento del danno, comporta comunque, nel confronti del dipendente
responsabile; |'applicazione della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di
tre giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita del risardmento, salvo che ricormano |
presupposti per l'applicazione di una pit grave sanzione disdplinare.

2. Fuorl dei casl previsti nel comma 1, |l lavoratore, quando caglona grave danno al normale funzionamento
dell'ufficio di appartenenza, per Inefficienza o incompetenza professionale accertate dall'amministrazione al
sens| delle disposizioni  legisiative e contrattuali concernentl la valutazione del personale delle
amministrazioni pubbliche, & collocato in disponibilita, all'esito del procedimento disdiplinare che accerta tale
responsabilita, e sl applicano nel suol confronti le disposizioni di cul all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34,
commi 1, 2, 3 e 4. 1l provwedimento che definisce || giudizio disciplinare stabllisce le mansionl e la qualifica
per le guall pud avvenire I'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale & collocato In disponibilita,
Il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenut,

3. 1l mancato esercizio o la decadenza dall'azione disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo, senza
glustificato motivo, degll attl del procedimento disciplinare, Inclusa la segnalazione di aul all'articolo 55-bis,
comma 4, ovwero a valutazionl manifestamente Irragionevoll di insussistenza dellllecito In relazione a
condotte aventi ogoettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti responsablll, 'applicazione
della sospensione dal servizio fino a un massimo di tre mesi, salva la maggiore sanzione del licenziamento
prevista nel casl di cul all'articolo 55-quater, comma 1, lettera f-ter), e comma 3-guinguies. Tale condotta,
per || personale con qualifica dirlgenziale o titolare di funzioni o Incarichi dirigenziali, & valutata anche al fini
della responsabiiita gi cul allarticolo 21 del presente decreto. Ogni amministrazione individua
preventivamente |l titolare dell'azione disdplinare per le infrazioni di cul al presente comma commesse da
soggetti responsabili dell'ufficio di cul all'articolo 55-bis, comma 4.

4, La responsabilita dvile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a profill di illiceita
nelle determinazioni concernenti lo svolgimento del procedimento disciplinare & limitata, in conformita al

principi generall, al casi di dolo o colpa grave.
Art. ss-nptlu_._Conh-nlll sulle assenze

1. Neil'lpotesi di assenza per malattia provatta per ui periodo superiore a died giomi, &, In ogni caso, dopo
il secondo evento di malattia nel'anno solare l'assenza viene glustificata esdusivamente mediante
certificazione medica rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il
Servizio sanitaric nazionale. | controlll sulla validita delle suddette certificazionl restano In capo alle singole
amministrazioni pubbliche interessate

2. In tuttl | casi di assenza per malattia la certificazione medica & inviata per via telematica, direttamente dal
medico o dalla struttura sanitaria che la rilascia, all'lstituto nazionale della previdenza sociale, secondo le
modalita stabilite per la trasmissione telematica dei certificati medic nel settore privato dalla normativa
vigente, e in particolare dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previsto dall'articolo 50, comma
S-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 265, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, introdotto dall'articolo 1, comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal predetto
Istituto & immediatamente resa disponibile, con le medesime modalita, all'amministrazione interessata.
L'lstituto nazionale della previdenza soclale utilizza la medesima certificazione per lo svolgimento delle
attivita di cul al successivo comma 3 anche mediante la trattazione dei dati riferiti alla diagnosi, 1 relativi
certificati devono contenere anche il codice nosologico. 11 medico o la struttura sanitaria Invia
telematicamente la medesima certificazione all'indirizzo di posta elettronica personale del lavoratore qualora
Il medesimo ne facda espressa richiesta formendo un valldo indirizzo.



2-bis. Gll accertamenti medico-legall sul dipendenti assenti dal servizio per malattia sorio effettuatl, sul
territorio nazicnale, In via esdusiva dall'lnps d'ufficio o su richlesta con oneri a carico dell'Inps che provvede
nei limiti delle risorse trasferite delle Amministrazioni interessate. 1| rapporto tra I'Inps e | medic dl medicina
fiscale & disciplinato da apposite convenzioni, stipulate dall'Tnps con ke organizzazioni sindacall di categoria
magglormente rappresentative In campo nazionale, L'atto di indirizzo per la stipula delle convenzioni &
adottato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sodali, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione e con Il Ministro della salute, sentito I'Inps per gll aspetti
organizzativo-gestionall e sentite la Federazione nazionale degli Ordinl del medicl chirurghi e degll odontoiatri
e le organizzazionl sindacali di categoria maggiormente rappresentative. Le convenzioni garantiscono I
prioritario ricorso al medid iscritti nelle liste di cul allarticolo 4, comma 10-bis, de! decreto-legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, per tutte le funzioni di
accertamento medicolegall sulle assenze dal servizio per malattia dei pubblici dipendenti, Ivi comprese le
attivita ambulatoriall inerenti alle medesime funzioni. 1| predetto atto di indirizzo stabliisce, altresl, la durata
delle convenzionl, demandando a queste ultime, anche in funzione della relativa durata, la disciplina delle
incompatibilita In relazione alle funzoni di certificazione delle malattie.

3. L'Istituto nazionale della previdenza soclale, gll entl del servizio sanitario nazionale e le altre
amministrazion| Interessate svolgono le attivita di cui al comma 2 con le risorse finanziarie, strumentali e
umane disponibili a legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

4. U'inosservanza degli obblighi di trasmissione per via telematica della certificarione medica concemente
assenze di lavoratori per malattia di cul al comma 2 costitulsce illecito disciplinare e, in caso di reiterazione,
comporta l'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per | medic In rapporto corvenzionale con
le aziende sanitarie locali, della decadenza dalla convenzione, in modo inderogabile dal contratti o accordl
collettivi. Affinché si configuri l'potesi di lllecito disdplinare devono ricorrere sia I'elemento oggettivo
dell'inosservanza all'obbligo di trasmissione, sia 'elemento soggettivo del dolo o della colpa Le sanzionl sono
applicate secondo criteri di gradualita e proporzionalita, secondo le revisioni degli accordi e del contratti
collettivi di riferimento.

5. Le pubbliche amministrazioni dispongono per il controllo sulle assenze per malattia dei dipendenti
valutando la condotta complessiva del dipendente e gll oneri connessi all'effettuazione della visita, tenendo
conto dell'esigenza di contrastare e prevenire ['assenteismo. 11 controlio & in ogni caso richiesto sin dal primo
glorno quando |'assenza si verifica nelle giornate precedent! o successive a quelle non lavorative.

5-bis. Al fine di armonizzare la disciplina dei settorl pubblico e privato, con decreto del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
sono stabilite le fasce orarie di reperibilita entro le quali devono essere effettuate le visite di controllo e sono
definite le modalita per lo svolgimesto delle visite medesime e per |'accertamento, anche con cadenza
sistematica e ripetithva, delle assens=s dil servizio per maletta- Qualora || dipendente debba sliontanarsi
dallindirizzo comunicato durante le fasce di reperibiiita per effettuare visite mediche, prestazioni o
accertamenti spedialisticl o per altri giustificati motivi, che devono essere, a richiesta, documentati, & tenuto
a dame preventiva comunicazione all'amministrazione che, a sua volta, ne da comunicazione all'Inps.

5-ter. Nel caso in cul I'assenza per malattia abbia luogo per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni
spedalistiche od esami diagnostici il permesso & giustificato mediante la presentazione di attestazione, anche
in ordine all'orario, rilasciata dal medico o dalla struttura, anche privati, che hanno svolto la visita o la
prestazione o trasmessa da questi ultimi mediante posta elettronica.

6. 1l responsabile della struttura in cul Il dipendente lavora nonché Il dirigente eventualmente preposto
all'amministrazione generale del personale, secondo le rispettive competenze, curano l'osservanza delle
disposizionl del presente articolo, In particolare al fine di prevenire o contrastare, nell'interesse della
funzionalita dell'ufficio, le condotte assenteistiche. Si applicano, al riguardo, le disposizioni degli articoll 21
55-sexies, comma 3.

Art. 55-octies. Permanente inidoneita psicofisica



1. Nel caso di accertata permanente Inidoneitd psicofisica al servizio del dipendent! delle amministrazioni
pubbliche, di cul allarticolo 2, comma 2, I'amministrazione pud risolvere Il rapporto di lavoro, Con
regolamento da emanarsi, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono disciplinati, per Il personale delle amministrazioni statall, anche ad ordinamento autonomo, nonché
degll enti pubblici non economic;

a) la procedura da adottare per la verifica dell'idoneita al servizio, anche ad Iniziativa dell'Amministrazione;
b) la possibilita per I'amministrazione, nei casi di pericolo per l'incolumitd del dipendente interessato nonché
per la sicurezza degli altri dipendent! e degli utenti, di adottare provvedimenti di sospensione cautelare dal
servizio, In attesa dell'effettuazione della visita di idoneita, nonché nel caso di mancata presentazione del
dipendente alla visita di idonelta, in assenza di giustificato motivo;
c) gl effetti sul trattamento giuridico ed economico della sospensione di cul alla lettera b), nonché il
contenuto e gl effetti dei provwedimenti definitivi adottati dall'amministrazione In seguito all'effettuazione
della visita di Idoneita;
d}tapﬂﬁsibih‘tﬁ per I'amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di reiterato rifiuto, da parte
del dipendente, di sottoporsi alla visita di idoneita.

Art. 55-novies. Identificazione del personale a contatto con il pubblico

1. 1 dipendenti delle amministrazioni pubbliche che svolgono attivita a contatto con il pubblico sono tenutl a
rendere conosciblle Il proprio nominative mediante l'uso di cartellini identificathd o di targhe da apporre
presso la postazione di lavoro,

2. Dall'obbligo di cul al comma 1 & esduso |l personale individuato da dascuna amministrazione sulla base di
categorie determinate, in relazione al compiti ad esse attribuit, mediante uno o pit decretl del Presidente
del Consiglio dei Ministri o ded Ministro per la pubblica amministrazione e Innovazione, su proposta del
Ministro competente owvern, in relazione al personale delle amministrazioni pubbliche non statali, previa
intesa In sede di Conferenza permanente per i rapportl tra lo Stato, le reglonl e le province autonome di
Trento e di Bolzano o di Conferenza Stato-citta ed autonomie locall,

Art. 56. Impugnazione dette sanzioni disciplinari
{etwooato)

Art. 57. Pari opportunita

01. Le pubbliche amministrazioni costitulscono al proprio intermo, entro centoventi gioml dalla data di
entrata in vigore della disposizione e senza nuovi o maggiorl onerl per la finanza pubblica, il
"Comitato unico di garan a per le par| opportunit2, la valorizzazicne del benesser= di chi lavora e contro le
discriminazionl” che” soslitulscé, unificando le competenze in un solo organismo, | comitati per le pari
opportunita e | comitatl pariteticl sul fenomeno del mobbing, costituitl In applicazione della contrattazione
collettiva, del quali assume tutte le funzionl previste dalla legge, dal contratti collettivi relativi al personale
delle amministrazioni pubbliche o da altre disposizioni,

02. 1l Comitato unico di garanzia per le parl opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazionl ha composizione paritetica ed & formato da un componente designato da dascuna
delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello di amministrazione e da un pari numero
di rappresentanti dell'amministrazione in modo da assicurare nel complesso |a presenza paritaria di entrambi
i generi. 11 presidente del Comitato unico di garanzia & designato dall'amministrazione.

03. 1l Comitato unico di garanzia, allinterno dell'amministrazione pubblica, ha compitl propositivi, consultivi e
di verifica & opera in collaborazione con la consigliera o il consigliere nazionale di parita. Contribuisce
all'ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico, migliorando |'efficienza delle prestazion| collegata alla
garanzia di un ambiente di lavoro caratterizato dal rispetto dei principl di pari opportunitd, di benessere
urgarﬂ:zathﬂechlmmmstnﬂwgﬂmdldmimﬂNEedhﬂdmameopﬂle
lavorator|,



04. Le modalita di funzionamento del Comitati unici di garanzia sono disciplinate da linee guida contenute in
una direttiva emanata di concerto dal Dipartimento della funzione pubblica e dal Dipartimento per le pari
opportunita della Presidenza de! Consiglio del ministri entro novanta glomi dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione,

05. La mancata costituzione del Comitato unico di garanzia comporta responsabilith dei dirigenti incaricati
della gestione del personale, da valutare anche al fine del raggiungimento degli obiettivi.

1. Le pubbliche amministrazioni, al fine di garantire pari opportunitd tra uomini e donne per l'accesso al
lavoro ed Il trattamento sul lavoro:

a) riservano alle donne, salva motivata impossibilith, almeno un terzo dei posti di componente delle
commissionl di concorso, fermo restando Il principio di cul all'articolo 35, comma 3, lettera e); in caso di
quaziente frazionarlo sl procede all'arrotondamento all'unita superiore qualora la difra decimale sia part o
superiore a 05 e allunita Inferiore qualora la dfra decmale sia  Inferiore a3 0,5;
b) adottano propri atti regolamentari per assicurare pari opportunitd fra uomini e donne sul lavoro,
conformemente alle direttive impartite dalla Presidenza del Consiglio del ministri -Dipartimento della funzione
pubblica;

c) garantiscono la partecipazione delle proprie dipendenti al corsl di formazione e di agglormamento
professionale In rapporto proporzionale alla loro presenza nelle amministrazioni interessate al corsi
medesiml, adottando modalita organizzative atte a favorime la partecipazione, consentendo la conclliazione
fra vita professionale e vita familiare;
d) possono finanzlare programmi di azionl positive e I'attivith del Comitatl unici di garanzia per le pari
opportunita, per la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni, nell'ambito delle
proprie disponibilita di bilando.

1-bis, L'atto di nomina della commissione di concorso & Inviato, entro tre giomni, alla consigliera o al
consigliere di parita nazionale ovvero regionale, in base all'ambito territoriale dell'amministrazione che ha
bandito il concorso, che, qualora rawvisi la violazione delle disposizioni contenute nel comma 1, lettera a),
diffida |'amministrazione a rimuoverla entro il termine massimo di trenta giorni. In caso di inottemperanza
alla diffida, la consigliera o Il consigliere di parita procedente propone, entro | successivi quindic giorni,
ricorso ai sensi dell'articolo 37, comma 4, del codice delle pari opportunita tra vomo e donna, di cul al
decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e successive modificazioni; si applica il comma 5 del ditato articolo
37 del codice di cui al decreto legislativo n. 198 del 2006, e successive modificazioni. Il mancato invio
dell'atto di nomina della commissione di concorso alla consigliera o al consigliere di paritd comporta
responsabilita del dirigente responsabile del procedimento, da valutare anche al fine del raggiungimento
degli abiettivi,

2. e pubhliche. amrinisurarioni, secordu le modalita di cul all'articolo 9, adottano tutte le misure per attuars
le direttive dell'Unione europea in materia di parl opportunitd, contrasto alle discriminazionl ed alla violenza
morale o psichica, sulla base di quanto disposto dalla Presidenza del Consiglio del ministri — Dipartimento
della funzione pubblica.



PERSONALE AMMINISTRATIVO, TECNICO E AUSILIARIO
(dall’art. 82 all’art. 97 del C.C.N.L. del 28.11.2007)

ART. 92 - OBBLIGHI DEL DIPENDENTE

1. |l dipendente adegua il propric comporiamento all'obblige costituzionale di servire esclusivamenta la Repubblica con
impegno & responsabilita e di rispettare | principl di buon andamento e imparzialita dell'attivita amministrativa,
antepanendo Il rispetto della legge e l'interesse pubblico agli interessi privati propri ed sltrui,

2. |l dipendenta =i comporta in modo tale da favorire linstaurazione di rapport di fiducia e collsborazione tra
I'Amministrazione e i cittadinl

3. In tale contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire |2 migliore qualith del servzio, || dipendente deve in
particolare:

a) esercitare con diigenza, equliibric e professionalta | compiti costituentl esplicazione del profilo professionale di
titolarita;

b cooperare a8l buon andamento dellistituto, csservando le norme del presente contratto, le disposizicn: per lesecuziones
& la disciplina del lavoro impartite dallAmministrazione scolastica, le nome in matena di sicurezza e di ambiente dl
lavaro;

¢} rispeftare il segreto d'ufficio nel casl e nel modi previsti dalle norme vigenti;
d} non utilizzare al fini privati le informazion! di cui disponga per ragioni d'ufficia;

&) nei rapporti con il clttading, fornire tutte le informaziont cul abbia titolo, nel rispetio delle disposizion| in materia di
trasparenza e di accesso alle attivitd amministrative previste dalla leqae 7 agosto 1950 n 241, dai regolament] attuativi
della stessa vigenti nell Amministrazione, nonché agevolars le procedure ai sensi del Dlgs n443/2000 e del DPR
n 4452000 in tema di autocertificazions;

i) favanrenop foarma di infommagane £ di colaborazione con o famiglie a.con gli alunni,

g) nspettare 'orano di lavore, adempiere alle formalita previste per la rilevazione delle presenze e non assentarsi dal
luago di lavoro senza lautonzzazione del dirgente scolastco,

h) durante I'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonall e con gii wienti condotta uniformata non solo a principl
generall di correttezza ma, altresi, allesigenza di coerenza con le specifiche finalitd educative dellintera comunita
scolastica, astenendosi da comportament| lesivi della dignita degli altn dipendenti, degli utenti & degli alunni;

i} non attendere ad occupazioni estranse al serazio e ad attivitd lavorative, ancorché non remunerate, in pericdo di
malattia od infortunio;

I} eseguire gli ordini inerenti all'esplicazione delle proprie funzionl o mansioni che gl siano impartiti dal superior Se
ritiene che I'ordine sia palesemente ilegittimo, || dipendente deve fame nmostranza a chi 'na imparitc dichiarandone e
ragioni; s& l'ordine & rinnovato per iscritto ha |l dovere di danvi esacuzione. || dipendente. non deve, comungue, eseguire
Fordine quando I'atto sla vietato dalla legoe penale o costituisca illecito amministrative,

m) tenere | registr e le sltre forme di documentazione previste da specifiche disposizioni vigenti per clascun profilo
professionale;

n) assicurare lintegrita degh alunni secondo le attribuzioni dl clascun profilo professionale,



o) avere cura dei locall, mobill, oggettl, macchinan, attrezzi, strumenti ed automezzi a Ui affidat!;
P non valersi di quanto & di proprieta dellAmministrazione per ragioni che non slano di servizio,

q) non chiedere né accettare, a gualsiasi fitolo, compensl, regali o altre utilita in connessione con la prestazione
lavorativa,

r} osservare scrupolosamenta le disposizioni che regolano 'accesso al locali dell Amministrazione da parte del personale
@ non Introdurre, salvo che non siano debitamente aulorzzate, persone estranee all Amministrazione stassa in locall non
aperti al pubblico;

§) comunicare all'/Amministraziona la propria residenza e dimora, ove nen ceincidentl, ed ognl successive mutamenta
delle stesse;

t} in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficio di appartenenza, salvo comprovato impedimento,

u) astenersl dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere direttaments o indirettamente
propri interessi finanziari o non finanziar,

ART. 83 - SANZION| E PROCEDURE DISCIPLINARI

1. Le violazioni degli obblighl discipiinati dallart 82 del presente contratto danno lusgo, secondo la gravitd dell'infrazions,
pravie procedimento disciplinara, ali'applicazione delie seguenti sanziom disciplinan:

&) rimpravero verbale:
b} improvero scritto;
c) multa di importe vanabile fino ad un massimo di quattro ore di retnbuzione,

d} sospansione dal servizio con privazions della retribuzione fino & dieci giorni;
- - - - §

&) licenziamento con preawiso,

f) licenziamento senza preavviso

2 LAmministrazione, salvo il caso de! rimprovero verbale. non pud adottare alcun provvedimento disciplinare nei
confronti del dipendente senza previa contestazione scritta dell'addebito - da effettuarsi entro 20 gioml da quando il
soggetio competents per la contestazione, di cul al successivo art. 34, & venuto a conoscenza del fatlo - e senza averio
sentito a sua difesa con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un reppresentante dell'associazione sindacals
cul aderisce o conferisce mandato.

3 |l dipandente sl quale sono stati contestati 1 fatti & convocalo con lettera per la difesa non prima che siano trascors
cinque giomni lavorativi dall'accadimente del fatto che i ha dato causa Trascors! inutimente 15 giomnl dalla
convocazione per la difesa del dipendente, la sanzione & applicata nel successivi 16 giorni



4. Nel caso in cul la sanzione da comminare non sia di sua competenza, al sensi del successivo art 94, || dirigente
scolastico, al fini del comma 2, segnala entro 10 giomi, allufficio competente | fatti da contestare al dipendente per
listruzione def procedimento, dandone contestuale comunicazione all'interessato

B Al dipendente 0, su espressa delega al suo difensore, & consentito Faccesso a tuthi gli atti istruttor riguardanti il
procedimento & suo canoo

&1l procedimento disciplinare deve concluderst entro 120 giorni dalla data di contestazions di addebdo. Qualora non sia
stato portato a termine antro tale data, || procedimento st estingue

7. L'ufficlo competente per | procedimentl disciplinari sulla base degll accertament effettuati e delle giustificazionl addoite
dal dipendente, irroga la sanzione applicabile tra quelle indicate al comma 1. Quando || medesimo ufficio ritenga che non
vi sia luogo a procedere disciplinarments dispone la chiusura del procediments, dandone comunicazione allirteressato.

8. | provvedimenti di cui al comma 1 non sollevanao || lavoratore dalle eventuall responzabilita di altro genere nelle guall
egli sia incorso

& | termini di cui &l presente arttcolo devono intenders come perentori

10. Per guanto non previsto dalla presente disposiziona si rinvia all'art. 55 del D.L vo 1652001 .

11. Per gquanto riguarda conciiiazione ed arbitrato, si ninvia 8l capo X1 del presents CONL

ART. 94 - COMPETENZE

1, |l rimprovero verbale, |l rimprovero scritto e la multa sono Infiltt dal difigente scolastico.

2. La sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fino ad un massimo di 10 gioml, il licenziamento con preavviso & |l
licenziamento senza preavviso sano infiitti dal Direttore generale regionale

ART. 95 - CODICE DISCIPLINARE



1 Nel rispetto del principlo di gradualita e proporzionalitd delle sanzioni, in relazione alla gravitd della mancanza ed in
conformitd di quanto previsto dallart 55 del DL vo n 1652001, il fipo e lentitad di ciascuna delle sanzioni sono
detarminati in refazione ai seguenti criteri generali

a) intenzionalithy del comportamento, grado di negligenza, imprudenza, e imperizia dimostrate, tenuto conto anche della
prevedibilita dall'evento,

b} nlevanza degli obblighi violati;
¢} responsabilta connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente,
d) grada di dannc o di pericolo causato alf Amministrazione, agll utenti o a terzi ovvero al disservizio determinatos:

8) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare nguardo al compertamento del lavoratore, al
precedanti disciplinan nell'ambito del biennio previsto dalla legge, &l comportamento verso gl utenti,

fi al concorso nel fatto di plo lavoratern in accordo tra lor

2. La recidiva In mancanze gia sanzionate nel blennic di riferimento compeorta una sanzione di magglore gravita tra
qualle previste nell'ambita della medesima fattispecia.

3. Al dipendents responsabile di pil mancanze compiute con unica azione od omissione o con pid azion| od omissioni tra
loro collegate ed accertate con un unico procediments, & epplicabile la sanzicne previsia per la mancanza pll grave se
le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di diversa gravita,

4. La sanziong disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massima della multa di importo pan-a guatiro
ore di retribuzione si applica, graduando I'entitd delle sanzioni in relazione ai criten di cui al comma 1, per

a) inosservanza delle disposizioni di servizic, anche in tema di assenze per malattia, nonché dell'orario di lavoro,

b condotta non conforme a principl di correttezza verso | superion o altr dipendenti o nei confrontl del genitari, dagli
alunni o del pubblico,

c) negligenza nellesecuzione del compiti assegnati ovvero nella cura del locall & dei beni mobill o strumenti sffidati al
. dipendente o sui quaii, in relazione alle sus responsabilitd, debba espletarm azione.d vigilunza -

d) ingsservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortunl e di sicurazza sul lavoro ove non ne sia denvato
danno o disservizio:

) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patnmonio dell/Amministrazione, nel nspetto di quanta
pravisto dall'arl 6 della legge n 300 del 1570

fi insufficiente rendimentn, rispetio a carichi di lavoro e, comunque, nell'assolvimento dei compiti assegnati,

g) violazione di dover di compartamento non ricompresi specificatamente nelle lettere precedenti. da cul sia derivalg
disservizio ovvero danno o pericolo all Amministrazione, agll utenti o ai terzl,

5 L'importo dells ritenute per multa sard intrailato dal bilancio deila scucla & destinato ad attivita sociali a favore degl
afunni



6. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino & un massimao di 10 giemi
si applica, graduando Mentitad della sanzione in refazione ai crter di cul al comma 1, per.

a) recidlva nelle mancanze previste dal comma £ che abblano comportate Fapplicazione del massimo della multa,
b} particolare gravita delle mancanze previste nel comma 4,

c) assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giomi o arbitrario abbandono dello stesso, in tall ipotesi, 'entita della
sanzione & determinata In relazione alla durata dell'assenza o dell'abbandono del servizio, al dissenizio determinatosi
alla gravita della viclazione del doveri del dipendente, agli eventuali danni causatt all Amministrazione, agli utenti o al
tarzi,

d} inglustificato ritardo, fino a 10 giom|, a trasferirsi nella sede assegnata dai superior,

&) testimonianza falsa o reticantz in procedimenti disciplinan o rifivto delia stessa;

fi comportamenti minacciosi, gravemente ingluriosi, calunnios! o diffamaton nel confronti del supenar, di altri dipandenti,
del genitor, degli alunni o dei terzi;

g) aiterchi con ricarso & vie di fatto neglh ambienti di lavoro, anche con geniton, alunni o terzi;

hj manifestazioni ingiuriose nel confronti dell Amministrazione, esulanti dal rispetio della libena di pensiero, al sensl

dell'art 1 della lsage 300 del 1870

i} atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, che sfano lesivi delia dignitd della parsona:.

I} viotazione di doveri di comportamento non ricompres| specificatamente nelle letlere precedenti da cul sia, comungue,
derivato grave danno allAmministrazione, ai genitor. agh alunni o & terzi
]
7. La sanzione disciplinare del licenziamento con preavviso di applica per:
a) recidiva plurima, almeno tre volte nellanno, nelle mancanze previste nel comma 6, anche se di diversa natura, ©

recidiva, nel biennio, in una mancanza tra quelle previste nel medesimo comma, che abbia comportato Fapplicazions
della sanzione di dieci giomi di sospensione dal servizio e dalla retnbuzions,

b} cecultamento, da parte del responsablle della custodia, del controlio o delia wigilanza, di fatti e circostanze relativi ad
illecite uso, manomissione, distrazione o soffrazione di somme o beni di pertinenza dell Amministrazione o ad essa
affidat;

o) rifiuto espresso del trasferimento disposto per motivate eslg-aﬁza di servizio
d) assenza inglustificata ed arbitraria dal servizio per un periodo supenore a dieci giomi consecutivi lavorativi,

&) persistante insufficiente rendimento o fatti che dimostrino grave incapacitd ad adempiere adeguatamente agli obblighl
di sanvizio,

f) condanna passata in gludicato per un delitto che, commesso fuori del servizio @ non attinente in via diretla al rapporto
di layoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua specifica gravita

g} viclazione dei doveri di comportameanto non ricompres; specificatamente nelie lettere precedenti di gravita tale,
secondo | ¢riter di cui al comma 1, da non consentire la prosacuziona del rapporto di lavoro.

B. La sanzione disciplinare del licenziamento senza preavviso si applica par

a) terza recidiva nel biennio di; minacce, ingiurie gravl, calunnie o diffamazioni verso il pubblico o aliri dipendenti; alterchi
con vie di fatto negli ambient! di lavore, anche con utenti;



b) accertamento che lmpiego fu conseguito mediante la produzione di documenti fals| e, comungue, con meazzi
fraudolent;

cicondanne passate in giudicato

oi cul art. 58 del O lgs. 18 aqgosto 2000,_n 267 | nonché per i reati di cul agh anl._316 & 316 bis del codice penale,

quande alla condanna consegua comungue linterdizions perpetua dai pubblici uffic,

per | delitti indicat dall'an, 3_comma 1, delia legge n. 87 dal 2001

dj condanna passata in givdicato per un delitto commesso in servizio o fuor servizio che, pur non attenendo in via diretta
&l rapporto di lavoro, non ne censenta neanche provvisoriamente la prosecuzione per la sua specifica gravita;

e} commissione In genere di fatti o atti dolosi, anche non consistenti in lleciti di levanza penale per i guall vi sia obbligo
di denuncia, anche nei confronti di terzi. di gravita tale da non consentire |2 prosecuzione neppure provviscria del
rapporto di lavoro.

g Al codice disciplinare di cul al presente aricolo deve essere data la massima pubblicta mediante affissione in luogo
accessibile a tulti | dipendenti Tale forma di pubblicita & tassativa & non pud essere sostitulta con altre.

ART. 96 - RAPPORTO TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDIMENTO
PENALE

1. Nel caso di commissione In servizio di gravi fattl illeclti, commess| in servizio, di nlevanza penale lamministrazions
inizia il procadimento disciplinare ed inoltra la denuncia penale. Il procediments disciplinare fimane Witavia sospeso fing
alla sentenza definitiva. Anatoga sospensione & disposta anche nel caso in cul l'obbligo dells denuncia penale emerga
nel corso del procedimenta disciplinare gia avviato

<. Al di fuon dei casl previstl nel comma esrecedents, quanao 'amiminisirazions yenoa 8 conoscenza dell'esistenza o un
procedimanto penale a canco del dipendente per | medesi fath oggetto di procedimento disciplinara, questo & saspeso
fino alla sentenza dafinitiva:

3. Falte salve ke ipotesi di cui allart 5, commi 2 & 4_della legge 87 del 2001, negli altri casi il procedimeanto disciplinare
sospeso ai sensi del presente aricolo & riattivato entro 180 giomi da quando l'amministrazione ha avuto notizia della
sentenza definitiva e si conclude entro 120 giomi dalla sua riattivazione.

4. Per | cas| previsti all'art. 5 comma 4, della |eqoe 97 del 2001, il procedimento disciplinare precaedentemeante sospeso @
riattivalo entro 90 giorni da quands 'amministrazione ha avulo notizia defla sentenza definitiva e deve concluderst entro |
successivi 120 giomi dalla sua rigttivazione

5. L'applicazione della sanzione prevista dall'er. 95, come conseguenza delle condanne penali citate nei commi 7. lett. f)
e 8 lett ¢) e d), non ha carattere automatico, essendo comelata all'esperimento del procedimento disclplinare, salva
quanto previsto dall'art 5. comma 2 dells legoe n 97 del 2001




8. In caso di asscluzione si applica guanto previsto dall'art. 853 cpp - Ove nel procedimento disciplinare sospeso al
dipendents, oltre ai fatti oggetto del giudizio penale per | quali vi sia stata assoluzione, siano state contestate altra
violazioni, il procedimenta medesimo riprende per dette infrazioni.

7. In caso di proscioglimento si procede analogamente al comma 6

8. In caso di sentenza irevocabile di condanna trova applicazionse ['arl 1 della leqae 87 del 2001

9. Il dipendente licenzigto ai sensi dellart. 95, comma B, lettera ) e comma 9, lettere ©) & d), e successivaments assofto
a seguito di mevisione del processo, ha dintto, dalla data della sentenza di assoluzione, alla iammissione In servizio nella
medesima sede o in sltra su sua richiests, anche in soprannumero, nella medesima quelifica e con decorranza
dell'anzianitad posseduta allatio del licenziamento

10 Il dipendente riammesso ai sensi del comma 8§, & reinquadratn, nellarea e nella posizione economica in cui &
confluita ja qualfice posseduta al momento del licenziamento guaiora sla intervenuta wna nuova classificazione del
personale. In caso di premorienza, il coniuge o |l convivente superstite e | figi hanno diritte a tuttl gli assegni che
sarebbero siati attribuiti al dipendente nel pericdo di sospensione o di icenziamento, escluse le indennita comungue
legate alla presanza in servizio owero alla prestazione di lavoro straordinario.

ART. 97 - SOSPENSIONE CAUTELARE IN CASO DI PROCEDIMENTO PENALE

1. Il dipendente che sia colpito da misura restrittiva della libertd personale & sospeso d'ufficio dal servizio con privazione
della retribuzione per la durata dello stato di detenzione o comunque dello stato restrittivo della liberta

2 L'smmintetrazione, al sensi del presente articolo, cessato lo stato di restrizione della libarta personale, put prolungars
il pericdo di sospensione del dipendente, fino alia sentenza definitiva sile medesime condizioni del comma 3.

3. |l dipendente, pud essere sospeso dal servizio con privazione della retribuzione anche nel caso in cul sia sottoposto a
procediments penale che non comporti la restrizione della liberta personale quando siz stato rinviato & giudizio per fath
direttamente attinenti al rapporto di lavoro o comunqgue per fatti tall da comportare, se accertati, l'applicazione della
sanzione disciplinare del licenziamento ai sensi dell'art, 95, commi & 9

4 Resta fermo l'obbligo di sospensione cautelars dal servizio per | reatl indicati dallan, 58 del D lgs 1 26772000

5. MNel caso dei reali previsti all'an_3, comma 1, della legoe n 87 del 2001, in altlernativa alla sospensione df cul al
presante articolo, possono essere applicate le misure previste dallo stesso art 3 Per | medesimi reati, qualora




intervenga condanna anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione condizionale della pena, si applica
Fart. 4 comma 1. dells citats legoe 97 del 2001

6. Nei casi indicati ai commi precedanti si applica quanto previsto dallart 98 in tema di rapporti tra procedimento
disciplinare & procedimento penale.

7. Al dipendente sospeso al sensi del commi da 1 a 5 sono cormsposti un'indennita par al 50% della retribuzione
fondamentale di cul allart 77 del presente CCNL, comma 1, nonché gli assegni del nucleo famiilare, ove spettanti

8. Mel caso di sentenza definifiva di assoluzione o proscieglimento, ai sens| dell'art. 82, commi 6 e 7, quanto comisposto
nel perjodo di sospensione caulelare a Wolo di indennita sard conguagliato con quanto dovuto al lavoratore se fosse
rimasto in senvizio, escluse le indennité o compensi per servizi speciall o per prestazioni di carattere stracrdinario. Ove il
giudizio disciplingre riprenda, per altre infrazioni, ai sensi del medesimeo art. 82, comma 8, secondo periodo, il conguaglio
dovra fener conto delle sanzioni eventualmente applicate,

9. In tuttl gli alini casi di nattivazione del procedimento disciplinare a seguito di condanna penale, ove guesto si concluda
con una sanzione diversa dal licenziamento, al dipendente precedentements sospeso sara conguagliato guanto dovuto
se fosse stato In servizio, escluse le indennita o compeansi per servizi e funzioni speciall o per prestazionl di caratters
straordinano, nonché | penodi di sospensione del comma 1 e quell eventualmante inflittl 2 seguito del giudizio
disciplinare niattivato

10. Quando vi sia stata sospensione cautelare del senvizio a causa di procedimento penale, la stessa conserva efficacia,
se non revocata, per un pericdo di tempo comungue non superione a cingue annl. Decorso tale termine |a sospensione
cautelare & revocata di dintto & il dipendente riammesso in senvizio. || procedimento disciplinare rimane, comungue,
scspeso sine all'esito del procedimento penale.

11 | procedimant disciplinan in corso alla data di stipulazione del presente contratto vanno portati a termine secondo le
procedure vigent alla data dal loro inizio,



PERSONALE DOCENTE, EDUCATIVO, DIRETTIVO E ISPETTIVO
(dall'art. 492 all'art. 501, del Digs. 16.4.1994, n. 297)

PARTE Il - PERSONALE

TITOLO 1 - PERSONALE DOCENTE, EDUCATIVO, DIRETTIVO E ISPETTIVO
CAPO IV - Disciplina

Sezione I - Sanzioni disciplinari

Art, 492 - Sanzioni

{modificato dal DL 28 agosto 1995 n. 361, convertito con modificazioni dalla legge 27 ottobre
1995 n. 437)

I. Fino al riordinamento degli organi collegiali, le sanzioni disciplinari e le relative procedure di
irrogazione sono regolate, per il personale direttivo e docente, dal presente articolo e dagli articoli
seguenti.

2. Al personale predetto, nel caso di vielazione dei propr doveri, possono essere inflitte le seguenti
sanzioni disciplinari:

a) la censura;

b} la sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio fino a un mese;

¢) la sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio da oltre un mese a sei mesi:

d) la sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio per un periodo di sei mesi e l'utilizzazione,
trascorsa il tempo di sospensione, per lo svolgimento di compiti diversi da quelli inerenti alla
funzione docente o direttiva;

¢) la destituzione,

3. Per il personale docente il primo grado di sanzione disciplinare € costituito dall'avvertimento
scritto. consistente nel richiamo all'osservanza dei propri doveri.

Art. 493 - Censura

I.'La consura consistd in una dichidrdzione di biasimo scritta ¢ motivata, che viene inflitta per
mancanze non gravi riguardanti i doveri inerenti alla funzione docente o i doveri di ufficio.

Art. 494 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio fino a un mese

1. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio consiste nel divieto di esercitare la funzione
docente o direttiva, con la perdita del trattamento economico ordinario. salvo quanto disposto
dall'articolo 497. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio fino a un mese viene inflitta:

a) per atti non conformi alle responsabilita, ai doveri e alla correttezza inerenti alla funzione o per
gravi negligenze in servizio;

b) per violazione del segreto d'ufficio inerente ad atti o attivita non soggetti a pubblicita;

¢) per avere omesso di compiere gli atti dovuti in relazione ai doveri di vigilanza.

Art. 495 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio da oltre un mese a sei mesi

I. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio da oltre un mese a sei mesi ¢ inflitta:
a} nei casi previsti dall'articolo 494 qualora le infrazioni abbiano carattere di particolare gravita;



b} per uso dell'impiego ai fini di interesse personale;

¢) per atti in violazione dei propri doveri che pregiudichino il regolare funzionamento della scuola e
per concorso negli stessi atti:

d) per abuso di autorita,

Art. 496 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio per un periodo di sei mesi e
utilizzazione in compiti diversi

|. La sanzione della sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio per un periodo di sei mesi e
l'utilizzazione, dopo che sia trascorso il tempo di sospensione, nello svolgimento di compiti diversi
da quelli inerenti alla funzione docente o a quella direttiva connessa al rapporto educativo, € inflitta
per il compimento di uno o pil atti di particolare gravita integranti reati puniti con pena detentiva
non inferiore riel massimo a tre anni, per i quali sia stata pronunciata sentenza irrevocabile di
condanna ovvero sentenza di condanna nel giudizio di primo grado confermata in grado di appello,
e in ogni altro caso in cui sia stata inflitta la pena accessoria dell'interdizione temporanea dai
pubblici uffici o della sospensione dall'esercizio della potesta dei genitori. In ogni caso gli atti per i
quali & inflitta la sanzione devono essere non conformi ai doveri specifici inerenti alla funzione e
denotare |'incompatibilita del soggetto a svolgere i compiti del proprio ufficio nell'esplicazione del
rapporto educativo

2. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione sono disposti i compiti diversi, di
corrispondente qualifica funzionale, presso I'Amministrazione centrale o gli uffici scolastici
regionali e provinciali, ai quali € assegnato il personale che ha riportato detta sanzione.

3. In corrispondenza del numero delle unita di personale utilizzate in compiti diversi ai sensi del
presente articolo, sono lasciati vacanti altrettanti posti nel contingente previsto dall'articolo 456
comma |.

Art. 497 - Effetti della sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio

|. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio di cui all'articolo 494 comporta il ritardo di un
anno nell'attribuzione dell'aumento periodico dello stipendio.

2. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio di cui all'articolo 495, se non superiore a tre mesi,
comporta il ritardo di due anni nell'aumento periodico dello stipendio: tale ritardo e elevato a tre
anni se la sospensione & superiore a tre mesi.

3. Il ritardo di cui ai commi | e 2 ha luogo a decorrere dalla data in cui verrebbe a scadere il pnmu
adimento suceessivo alla -_::urn.rmne inflitta.

4. Per un biennio dalla data in cui € irrogata la sospensione da uno a tre mesi o per un triennio, se la
sospensione & superiore a tre mesi, il personale direttivo e docente non puo ottenere il passaggio
anticipato a classi superiori di stipendio; non puo altresi partecipare a concorsi per l'accesso a
carriera superiore, ai quali va ammesso con riserva se € pendente ricorso avverso il provvedimento
che ha inflitto la sanzione.

5. Il tempo di sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio é detratto dal computo dell'anzianita di
carriera.

6. Il servizio prestato nell'anno non viene valutato ai fini della progressione economica ¢
dell'anzianita richiesta per I'ammissione ai concorsi direttivo e ispettivo nei confronti del personale
che abbia riportato in quell'anno una sanzione disciplinare superiore alla censura, salvo | maggiori
effetti della sanzione irrogata.

Art. 498 - Destituzione

I. La destituzione, che consiste nella cessazione dal rapporto d'impiego, € inflitta:
a) per atti che siano in grave contrasto con i doveri inerenti alla funzione;



b) per attivitd dolosa che abbia portato grave pregiudizio alla scuola. alla pubblica amministrazione,
agli alunni, alle famiglie;

¢) per illecito uso o distrazione dei beni della scuola o di somme amministrate o tenute in deposito,
o per concorso negli stessi fatti o per tolleranza di tali atti commessi da altri operatori della
medesima scuola o ufficio. sui quali, in relazione alla funzione. si abbiano compiti di vigilanza;

d) per gravi atti di inottemperanza a disposizioni legittime commessi pubblicamente nell'esercizio
delle funzioni, o per concorso negli stessi;

¢) per richieste o accettazione di compensi o benefici in relazione ad affari trattati per ragioni di
Servizio;

f) per gravi abusi di autorita.

Art. 499 - Recidiva

l. In caso di recidiva in una infrazione disciplinare della stessa specie di quella per cui sia stata
inflitta la sanzione dell'avvertimento o della censura, va inflitta rispettivamente la sanzione
immediatamente piu grave di quella prevista per l'infrazione commessa. In caso di recidiva in una
infrazione della tessa specie di quella per la quale sia stata inflitta Ja sanzione di cui alla lettera b),
alla lettera ) o alla lettera d) del comma 2 dell'articolo 492, va inflitta, rispettivamente, la sanzione
prevista per la infrazione commessa nella misura massima; nel caso in cui tale misura massima sia
stata gia irrogata, la sanzione prevista per l'infrazione commessa pud essere aumentata sino a un
terzo.

Art. 500 - Assegno alimentare

|. Nel periodo di sospensione dall'ufficio € concesso un assegno alimentare in misura pari alla meta
dello stipendio. oltre agli assegni per carichi di famiglia.

2. La concessione dell'assegno alimentare va disposta dalla stessa autorita competente ad infliggere
la sanzione.

Art. 501 - Riabilitazione

|. Trascorsi due anni dalla data dell'atto con cui fu inflitta la sanzione disciplinare, il dipendente
che, a giudizio del comitato per la valutazione del servizio, abbia mantenuto condotta meritevole.
pud chiedere che siano resi nulli gli effetti della sanzione, esclusa ogni efficacia retroattiva,

“ 2, 11 termine di cui al comma | € fissato in cinque anni per il personale che ha riportato ia sanzione
di cui all'articolo 492, comma 2, letera d).



SANZIONI DISCIPLINARI E RESPONSABILITA DEI DIPENDENTI PUBBLICI
(dall'art. 67 all'art. 73 del Digs n. 150/2009)

CAPOV
Sanzioni disciplinari e responsabilita dei dipendenti pubblici
Art. 67.
Oeeetto e finalita

|, In attuazione dell'articolo 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente Capo
recano modifiche in materia di sanzioni disciplinari e responsabilita dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche in relazione ai rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, al fine di potenziare il livello di efficienza degli uffici pubblici e
di contrastare i fenomeni di scarsa produttivita ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice ordinario delle controversie relative al procedimento e alle
sanzioni disciplinari, ai sensi dell'articolo 63 del decreto legislativo n. 165 del 2001,

Art. 68.
Ambito di applicazione, codice disciplinare. procedure di conciliazione
I. L'articolo 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ' sostituito dal seguente:

«Art. 55 (Responsabilita, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative), - 1. Le disposizioni del
presente articolo e di quelli seguenti, fino all'articolo 55-octies, costituiscono norme imperative, ai
sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile, e si applicano ai
rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministraiiva, pesale e contabile, ai
rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica l'articolo 2106 del codice civile. Salvo quanto
previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni ¢’
definita dai contratti collettivi. La pubblicazione sul sito istituzionale dell'amministrazione del
codice disciplinare, recante l'indicazione delle predette infrazioni e relative sanzioni, equivale a tutti
gli effetti alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro.

3. La contrattazione collettiva non pud istituire procedure di impugnazione dei provvedimenti
disciplinari. Resta salva la facolta di disciplinare mediante i contratti collettivi procedure di
conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali ¢ prevista la sanzione disciplinare del
licenziamento, da instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore a trenta giorni dalla
contestazione dell'addebito e comunque prima dell'irrogazione della sanzione. La sanzione
concordemente determinata all'esito di tali procedure non pud essere di specie diversa da quella
prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per l'infrazione per la quale si procede ¢ non ¢'
soggetta ad impugnazione. | termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di
apertura della procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione con esito



negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura conciliativa che ne determinano
I'inizio e la conclusione.

4. Fermo guanto previsto nell'articolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili al dirigente ai
sensi degli articoli 55-his, comma 7. e 55-sexies, comma 3. si applicano, ove non diversamente
stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di cui al comma 4 del predetto articolo 55-bis, ma le
determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente generale o titolare di
incarico conferito ai sensi dell'articolo 19, comma 3.,

Art. 69.
Disposizioni relative al procedimente disciplinare
I. Dopo l'articolo 55 del decreto legislativo n. 165 del 2001 sono inseriti i seguenti:

«Art. 55-bis (Forme e termini del procedimento disciplinare). - 1. Per le infrazioni di minore
gravita, per le quali e' prevista |'irrogazione di sanzioni superiori al rimprovero verbale ed inferiori
alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pih di dieci giomni, il
procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica dirigenziale, si svolge
secondo le disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della struttura non ha qualifica
dirigenziale o comunque per le infrazioni punibili con sanzioni pit gravi di quelle indicate nel
primo periodo, il procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del comma 4. Alle
infrazioni per le quali ¢’ previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina stabilita dal contratto
collettivo,

2. Il responsabile. con qualifica dirigenziale. della struttura in cui il dipendente lavora, anche in
posizione di comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comportamenti punibili con taluna delle
sanzioni disciplinari di cui al comma 1. primo periodo, senza indugio e comunque non oltre venti
giorni contesta per iscritto l'addebito al dipendente medesimo e lo convoca per il contraddittorio a
sua difesa, con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un preavviso di
almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non intende presentarsi.
pud inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed oggettive impedimento. formulare motivata
istanza di rinvio del termine per 'esercizio della sua difesa. Dopo 'espletamento dell'sventuale
ulteriore attivita istrutloria, 1l responsabile della struttura conclude il procedimento, con o di
archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito.
In caso di differimento superiore a dieci giomni del termine a difesa, per impedimento del
dipendente, il termine per la conclusione del procedimento e' prorogate in misura corrispondente. |1
differimento pud essere disposto per una sola volta nel corso del procedimento. La violazione dei
termini stabiliti nel presente comma comporta. per I'amministrazione, la decadenza dall'azione
disciplinare ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da
applicare ¢’ pit grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gli atti. entro cinque
giorni dalla notizia del fato, all'ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone contestuale
comunicazione all'interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua l'ufficio competente per
i procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo periodo. I! predetto ufficio contesta
I'addebito al dipendente. lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il
procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da applicare €' pili grave di



guelle di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione di termini pari al doppio di quelli ivi
stabiliti e salva I'eventuale sospensione ai sensi dell'articolo 55-rer, |l termine per la contestazione
dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla
data nella quale I'ufficio ha altrimenti acquisito notizia dell'infrazione, mentre la decorrenza del
termine per la conclusione del procedimento resta comunque fissata alla data di prima acquisizione
della notizia dell'infrazione, anche se avvenuta da parte del responsabile della struttura in cui il
dipendente lavora. La violazione dei termini di cui al presente comma comporta, per
amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del
diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'ambito del procedimento disciplinare, ¢' effettuata
tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonea casella di posta.
ovvero tramite consegna a mano. Per le comunicazioni successive alla contestazione dell'addebito,
il dipendente pud indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo procuratore abbia la
disponibilita. In alternativa all'uso della posta elettronica certificata o del fax ed altresi della
consegna a mano, le comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata postale con ricevuta di
ritorno. [l dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del procedimento, E' esclusa
I'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corso dell'istruttoria, il capo della struttura o l'ufficio per 1 procedimenti disciplinari
poessono acquisire da altre amministrazioni pubbliche informazioni o documenti rilevanti per la
definizione del procedimento. La predetta attivita istruttoria non determina la sospensione del
procedimento, ne' il differimento dei relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica
dell'incolpato o ad una diversa. che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di
informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo,
la collaborazione richiesta dall'autorita disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o
reticenti, ¢' soggetto all'applicazione. da parte dell'amministrazione di appartenenza, della sanzione
disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, commisurata alla
gravita dell'illecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra amministrazione
pubblica, il procedimento disciplinare ¢' avviato o concinso o la sanzione ¢' applicata presso
quest'ultima. In wali casi i termini per la contestaz, one d2!iddebito o per la conclusione del
procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti € riprendono a decorrere alla data del
trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per l'infrazione commessa ¢' prevista la sanzione del
licenziamento o se comungue ¢’ stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il procedimento
disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente articolo e le determinazioni
conclusive sono assunte ai fini degli effetti giuridici non preclusi dalla cessazione del rapporto di
lavoro.

Art, 35-ter (Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale). - 1, 11 procedimento
disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai quali procede 'autorita
giudiziaria, e' proseguito e concluso anche in pendenza del procedimento penale. Per le infrazioni di
minore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comma 1, primo periode, non €' ammessa la sospensione
del procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comma 1, secondo
periodo, l'ufficio competente, nei casi di particolare complessita dell'accertamento del fatto
addebitato al dipendente e quando all'esito dell'istruttoria non dispone di elementi sufficienti a



maotivare l'irrogazione della sanzione. pud sospendere il procedimento disciplinare fino al termine di
quello penale. salva la possibilita di adottare la sospensione o altri strumenti cautelari nei confronti
del dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare. non sospeso, si conclude con l'irrogazione di una sanzione e,
successivamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza irrevocabile di assoluzione
che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o
che il dipendente medesimo non lo ha commesso, l'autoritd competente, ad istanza di parte da
proporsi entro il termine di decadenza di sei mesi dall'irrevocabilita della pronuncia penale, riapre il
procedimento disciplinare per modificarme o confermarne l'atto conclusivo in relazione all'esito del
giudizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione ed il processo penale con una
sentenza irrevocabile di condanna, l'autorita competente riapre il procedimento disciplinare per
adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale. 1] procedimento disciplinare ¢'
riaperto, altresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne ¢’ stata applicata
una diversa. 4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimento disciplinare ¢', rispettivamente,
ripreso o riaperto entro sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dalla presentazione dell'istanza di riapertura ed e’ concluso entro
centottanta giorni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono mediante il
rinnovo della contestazione dell'addebito da parte dell'autorita disciplinare competente ed il
procedimento prosegue secondo quanto previsto nell'articolo 55-bis. Ai fini delle determinazioni
conclusive, 'autoritd procedente, nel procedimento disciplinare ripreso o riaperto, applica le
disposizioni dell'articolo 653, commi | ed 1-bis, del codice di procedura penale.

Art. 55-guater (Licenziamento disciplinare). - 1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per
giusta causa o per giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto collettivo, si
applica comunque la sanzione disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione dell'assenza dal
servizio mediante una certificazione medica falsa o che attesta falsamente uno state di malattia;

b assenza priva di valida giustificazions por wi numero di giomi, anche non continuativi,
superiore a tre nell'arco di un biennio o comungue per pil di sette giomi nel corso degli ultimi dieci
anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata, entro il termine fissato
dall'amministrazione;

¢} ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per motivate esigenze
di servizio;

¢} falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dell'instaurazione del
rapporto di lavore ovvero di progressioni di carriera;

¢) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o minacciose o
ingiuriose o comungue lesive dell'onore e della dignita personale altrui;

) condanna penale definitiva, in relazione alla quale ¢' prevista l'interdizione perpetua dai
pubblici uffici ovvero l'estinzione, comunque denominata, del rapporto di lavoro.



2. 1l licenziamento in sede disciplinare ' disposto. altresi, nel caso di prestazione lavorativa,
riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale I'amministrazione di
appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la valutazione
del personale delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e questo
e' dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la prestazione stessa, stabiliti da norme
legislative o regolamentari. dal contratto collettivo o individuale. da atti e provvedimenti
dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma |, lettere a). d). e/ ed f}, il licenziamento e' senza preavviso.

Art, 55-quinguies (False attestazioni o certificazioni). - 1. Fermo quanto previsto dal codice
penale, il lavoratore dipendente di una pubblica amministrazione che attesta falsamente la propria
presenza in servizio, mediante 'alterazione dei sistemi di rilevamento della presenza o con altre
maodalita fraudolente, ovvero giustifica I'assenza dal servizio mediante una certificazione medica
falsa o falsamente atiestante uno stato di malattia e’ punito con la reclusione da uno a cinque anni ¢
con la multa da euro 400 ad euro 1.600. La medesima pena si applica al medico e a chiunque altro
concorre nella commissione del delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare ¢ le
relative sanzioni, e' obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto a titolo
di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonche’ il danno
all'immagine subiti dall'amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui al comma 1
comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall'albo ed altresi. se dipendente
di una struttura sanitaria pubblica o se convenzionato con il servizio sanitario nazionale. il
licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni disciplinari
si applicano se il medico, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia certificazioni che attestano
dati clinici non direttamente constatati ne' oggettivamente documentati.

Ant. 35-sexies (Responsabilita disciplinare per condotte pregiudizievoli per l'amministrazione e
limitazione della responsabilita per l'esercizio dell'azione disciplinare). - 1. La condanna della
pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla violazione, da parte del
lavoratore dipendente, degliobblighi concernenti la prestazione lavorativa, stabiliti da norme
legislative o regolamentail, dal contivto collettivo o individuale, da atti e provvediment
dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54, comporta
l'applicazione nei suoi confronti, ove gia non ricorrano i presupposti per applicazione di un'altra
sanzione disciplinare, della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo
di tre giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita del risarcimento,

2. Fuori dei casi previsti nel comma |, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompelenza professionale accertate
dall'amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative ¢ contrattuali concernenti la valutazione
del personale delle amministrazioni pubbliche. ¢' collocato in disponibilita, all'esito del
procedimento disciplinare che accerta tale responsabilita, e si applicano nei suei confronti le
disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34, commi 1, 2. 3 e 4. |l provvedimento
che definisce il giudizio disciplinare stabilisce le mansioni e la qualifica per le quali puo avvenire
I'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale ¢ collocato in disponibilita, il lavoratore
non ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenuti.



3. Il mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo,
senza giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni sull'insussistenza
dell'illecito disciplinare irragionevoli o manifestamente infondate, in relazione a condotte aventi
oggettiva ¢ palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti responsabili aventi qualifica
dirigenziale, I'applicazione della sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione in proporzione alla gravita dell'infrazione non perseguita. fino ad un massimo di
tre mesi in relazione alle infrazioni sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata
attribuzione della retribuzione di risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del
periodo della durata della sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la
predetta sanzione della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione. ove non
diversamente stabilito dal contratto collettivo,

4. La responsabilita civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a profili
di illiceita nelle determinazioni concernenti lo svelgimento del procedimento disciplinare ¢
limitata, in conformita ai principi generali, ai casi di dolo o colpa grave.

Art. 55-septies (Controlli sulle assenze), - 1. Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta per un
periodo superiore a dieci giorni, e. in ogni caso, dopo il secondo evento di malattia nell'anno solare
l'assenza viene giustificata esclusivamente mediante certificazione medica rilasciata da una struttura
sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

2. In tutti i casi di assenza per malattia la certificazione medica €' inviata per via telematica,
direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria che la rilascia, all'lstituto nazionale della
previdenza sociale, secondo le modalita stabilite per la trasmissione telematica dei certificati mediei
nel settore privato dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri previsto dall'articolo 50, comma 5-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con maodificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, introdotto dall'articolo 1,
comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal predetto Istituto ' immediatamente
inoltrata, con le medesime modalitd, all'amministrazione interessata.

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti del servizio sanitario nazionale ¢ le alre
amministrazioni interessate svolgono le attivita di cui al comma 2 con le risorse finanziarie,
strumentali ¢ umane disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. .

- i -

4. l'inosservanza degli obblighi di trasmissione per via telematica della certificazione medica
concernente assenze di lavoratori per malattia di cui al comma 2 costituisce illecito disciplinare e, in
caso di reiterazione, comporta |'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per | medici
in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locali, della decadenza dalla convenzione, in
modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

5. L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del dipendente
anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle esigenze funzionali e organizzative.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le quali devono essere effettuate le visite mediche
di controllo, sono stabilite con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione.

6. Il responsabile della struttura in cui il dipendente lavora nonche' il dirigente eventualmente
preposto all'amministrazione generale del personale, secondo le rispettive competenze, curano
l'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o contrastare.
nell'interesse della funzionalita dell'ufficio, le condotte assenteistiche. Si applicano, al riguardo. le
disposizioni degh articoli 21 e 55-sexies, comma 3.



Art. 55-octies (Permanente inidoneita psicofisica). - 1. Nel caso di accertata permanente
inidoneita psicofisica al servizio dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche. di cui all'articolo
2, comma 2, l'amministrazione pud risolvere il rapporto di lavoro. Con regolamento da emanarsi, ai
sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono disciplinati, per
il personale delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, nonche' degli enti
pubblici non economici:

a) la procedura da adottare per la verifica dell'idoneita al servizio, anche ad iniziativa
dell’ Amministrazione;

h) la possibilita per 'amministrazione, nei casi di pericolo per l'incolumita del dipendente
interessato nonche' per la sicurezza degli altri dipendenti e deghi utenti, di adottare provvedimenti di
sospensione cautelare dal servizio, in attesa dell'effettuazione della visita di idonena, nonche' nel
caso di mancata presentazione del dipendente alla visita di idoneita, in assenza di giustificato
motivo;

¢) gli effetti sul trattamento giuridico ed economico della sospensione di cui alla lettera b),
nonche' il contenuto e ghi effetti dei provvedimenti definitivi adottati dall'amministrazione in
seguito all'effettuazione della visita di idoneita;

d) la possibilita, per 'amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di reiterato
rifiuto, da parte del dipendente, di sottoparsi alla visita di idoneita.

Art, 55-novies (Identificazione del personale a contatto con il pubblice). - 1. 1 dipendenti delle
amministrazioni pubbliche che svolgono attivita a contatto con il pubblice sono tenuti a rendere
conoscibile il proprio nominative mediante Yuso di cartellini identificativi o di targhe da apporre
presso la postazione di lavoro.

2. Dall'obbligo di cui al comma | ¢ escluso il personale individuato da ciascuna amministrazione
sulla base di categorie determinate, in relazione ai compiti ad esse atiribuiti, mediante uno o pid
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione, su proposta del Ministro competente ovvero, in relazione al personale delle
amministrazioni pubbliche non statali, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, Ié regioni & le province autonome di Trento ¢ di Bolzane o di Conferenza Stato-citta ed
atonomic leclig, ¢ ' =

Art. 70,
Comunicazione della sentenza

1. Dopo l'articolo 154-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n, 271, e' inserito il seguente: «Art.
| 54-ter (Comunicazione della sentenza). - |, La cancelleria del giudice che ha pronunciato sentenza
penale nei confronti di un lavoratore dipendente di un'amministrazione pubblica ne comunica il
dispositivo all'amministrazione di appartenenza e, su richiesta di questa, trasmette copia integrale
del provvedimento. La comunicazione € la trasmissione sono effettuate con modalita telematiche, ai
sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, entro trenta giorni dalla data del deposito. ».

Art. 71.

Ampliamento dei poteri ispeltivi



I. All'articolo 60 del decreto legislativo n. 165 del 2001, il comma 6 ¢’ sostituito dal seguente:

«b. Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica ¢'
istituito I'lspettorato per la funzione pubblica, che opera alle dirette dipendenze del Ministro
delegato. |'Ispettorato vigila ¢ svolge verifiche sulla conformita dell'azione amministrativa ai
principi di imparzialita ¢ buon andamento, sull'efficacia della sua attivita con particolare riferimento
alle riforme volte alla semplificazione delle procedure, sul corretto conferimento degli incarichi,
sull'esercizio dei poteri disciplinari, sull'osservanza delle disposizioni vigenti in materia di controllo
dei costi. dei rendimenti. dei risultati, di verifica dei carichi di lavoro. Collabora alle verifiche
ispettive di cui al comma 5. Nell'ambito delle proprie verifiche, I'lspettorato pud avvalersi della
Guardia di Finanza che opera nell'esercizio dei poteri ad essa attribuiti dalle leggi vigenti. Per le
predette finalita ['Ispettorato si avvale altresi di un numero complessivo di dieci funzionari scelti tra
esperti del Ministero dell’'economia e delle finanze, del Ministero dell'interno, o comungue tra il
personale di altre amministrazioni pubbliche, in posizione di comando o fuori ruolo, per il quale si
applicano l'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. e l'articolo 56, comma 7. del
Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e successive modificazioni. Per
I'esercizio delle funzioni ispettive connesse, in particolare, al corretto conferimento degli incarichi ¢
ai rapporti di collaborazione. svolte anche d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze,
I'lspettorato si avvale dei dati comunicati dalle amministrazioni al Dipartimento della funzione
pubblica ai sensi dell'articolo 53, L'lspetiorato, inoltre, al fine di corrispondere a segnalazioni da
parte di cittadini o pubblici dipendenti circa presunte irregolarita, ritardi o inadempienze delle
amministrazioni di cui all'articolo |, comma 2. puo richiedere chiarimenti e riscontri in relazione ai
quali l'amministrazione interessata ha l'obbligo di rispondere. anche per via telematica, entro
quindici giorni. A conclusione degli accertamenti, gli esiti delle verifiche svolte dall'ispettorato
costituiscono obbligo di valutazione, ai fini dell'individuazione delle responsabilita e delle eventuali
sanzioni disciplinari di cui all'articolo 55, per 'amministrazione medesima. Gli ispettori,
nell'esercizio delle loro funzioni, hanno piena autonomia funzionale ed hanno I'obbligo. ove ne
ricorrano le condizioni, di denunciare alla Procura generale della Corte dei conti le irregolarita
riscontrate. ».

Art. 72.
Ahrogazioni
i bt~ & ] > unby

I. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

b articoli da 502 a 507 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
¢/ l'articolo 56 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

2. All'articolo 5, comma 4, della legge 27 marzo 2001, n. 97, le parole: «, salvi termini diversi
previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro,» sono soppresse.

Art. 73.

Norme transiforie



I. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto non e’ ammessa, a pena di nullita,
l'impugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina. | procedimenti di
impugnazione di sanzioni disciplinari pendenti dinanzi ai predetti collegi alla data di entrata in
vigore del presente decreto sono definiti, a pena di nullita degli atti, entro il termine di sessanta
giorni decorrente dalla predetta data.

2. L'obbligo di esposizione di cartellini o targhe identificativi, previsto dall'articolo 55-novies del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dall'articolo 69 del presente decreto. decorre
dal novantesimo giorno successivo all'entrata in vigore del presente decreto.

3. Le disposizioni di legge, non incompatibili con quelle del presente decreto, concernenti singole
amministrazioni e recanti fattispecie sanzionatorie specificamente concernenti i rapporti di lavoro
del personale di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
continuano ad essere applicabili fino al primo rinnovo del contratto collettivo di settore successivo
alla data di entrata in vigore del presente decreto,
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CIRCOLARE M. 88 Prot. n, 3308
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Indicazioni e istruzioni per [l‘applicazione al
personale della scuola delle nuove norme in materia
disciplinare introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150
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A) SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO.

Le innovazioni in materia disciplinare e di responsabilita dei dipendenti riguardano
i rapporti tra le fonti regolatrici della materia, i profili procedurali, la tipologia delle
infrazioni e delle relative sanzioni.

Rimane, invece, immutata la devoluzione al giudice ordinario delle controversie
relative al procedimento e alle sanzioni, ai sensi dell’arlicolo 63 del decreto
legislativo n. 165 del 20011 (cfr., articolo 67 del decreto legislativo n. 150 del 2009).

La prima novita da evidenziare ¢ il recupero da parte della fonte legale di
significativi spazi di disciplina che nel previgente ordinamento erano occupati, in
via principale, dalla fonte negoziale.

Trattasi, specificamente, degli spazi relativi a materie concernenti gli organi
competenti ad irrogare le sanzioni, le modalita di svolgimento dei relativi
procedimenti e le impugnazioni esperibili, che risultano ora dettagliatamente
regolate nel Capo V del Titolo IV del decreto legislativo in gquestione, da
disposizioni che, per espressa volonta del legislatore, «costituiscono norme imperative
ai senst e per gl effett degli articolt 1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civiles.

Viene meno, quindi, la riserva originariamente prevista dall'articolo 55 del decreto
n. 165 del 2001 a favore della contrattazione collettiva, il cud ambito, secondo quanto
dispone il nuovo testo della norma, interamente riscritto dall’articolo 68 del D.Lgsl.
n. 150 del 2009, & ora ristretto alla sola definizione della tipologia delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni (cfr., in particolare, i commi 1, 2 e 3, in
combinato disposto con il riformulato articolo 40 del D.Lgsl n. 165 del 2001),

Il comma 2, del medesimo articolo 55, riformulato, dispone, inoltre, che la
pubblicazione nel sito istituzionale dell’ Amministrazione del codice disciplinare,
recante l'indicazione delle infrazioni e relative sanzioni, equivale a tutti ¢li effeth
alid sua affissione all'ingresso della sede di lavoro. Si tratta di un prefilo imnovabvo
non trascurabile, posto che l'inosservanza del suddetto adempimento determina
I'illegittimita della sanzione irrogata (cfr., articolo 7, legge n. 300 del 1970, Statuto
dei lavoratori). Cio vale anche per le infrazioni e relative sanzioni applicabili al
personale docente e ATA che presta servizio nelle istituzioni scolastiche autonome;
di conseguenza il dirigente scolastico avra cura di disperre la prescritta
pubblicazione dei relativi codici disciplinari nel sito web della scuola. Per quanto
riguarda gli insegnanti, in attesa che il relativo codice disciplinare sia definito dalla
contrattazione collettiva di comparto (di cui si dira pia diffusamente appresso), le
fattispecie sanzionatorie cui fare riferimento ai fini della predetta pubblicazione
rimangone quelle disciplinate dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Testo
unico delle norme generali sull'istruzione). Per quanto riguarda i dirigenti scolastici,
la pubblicazione del relativo codice disciplinare nel sito web dell’Ufficio scolastico
regionale & disposta dal direttore generale competente.

Il successivo comma 3, poi, restringe ulteriormente ['operativita della fonte
negoziale vietando alla contrattazione collettiva di istituire procedure di
impugnazione dei provvediment disciplinari, 1l legislatore, pert, fa salva la
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possibilita di disciplinare mediante i contratti collettivi «procedure di conciliazione
non obbligatoria», purche fuori dai casi per i quali & prevista la sanzione del
licenziamento, Tali procedure devono concludersi entro un termine non superiore a
trenta giomni dalla contestazione dell'addebito e, comunque, prima dell'irrogazione
della sanzione. La sanzione, concordemente determinata, non puo essere di specie
diversa da quella prevista dalla legge o dal contratto collettivo per l'infrazione per la
quale si procede e non & soggetta ad impugnazione.

I termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di apertura della
procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione della stessa
con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura che ne
determinano l'inizio e la definizione.

A tale riguardo, si deve anche evidenziare che dalla data di entrata in vigore del
decreto legislativo n. 150 del 2009 (15 novembre 2009) non ¢ ammessa, a pena di
nullita, l'impugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di
disciplina. | procedimenti pendenti dinanzi ai predetti collegi devono essere definiti
entro il termine di sessanta giorni decorrente dalla medesima data, a pena di nullita
dei relativi atti (cfr,, il comma 1 dell’articolo 73 del decreto legislativo n. 150 del
2009).

Per quel che concerne il settore scolastico, e specificamente i procediment
sanzionatori nei confronti del personale docente, per effetto di quanto disposto
dall'articolo 72 della novella, sonolespressamente abrogati gli articoli da 502 a 507
del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Testo unico delle norme generali
sull'istruzione), 1 quali disciplinavano, com’e noto, le funzioni attribuite in materia
ai consigli di disciplina operanti presso il Consiglio Nazionale della Pubblica
Istruzione e i Consigli Scolastici Provinciali.

Inoltre, nel nuovo testo dell’articolo 55, sopra richiamato, non @ pit contemplata la
deroga di cui all’originario comma 10, che rinviava al momento del riordino degli
organi collegiali della scuola, la piena contrattualizzazione della materia disciplinare
per il personale docenie. '

Va, poi, precisato che nell'ambito della disciplina transitoria dettata dal decreto
legislativo n. 150 del 2009, l'articolo 73 prevede l'ulteriore applicabilita delle
disposizioni di legge previgenti riguardanti «smgole ammimstraziomt ¢ recanh
fattispecie sanzionatorte specificamente concernenti { rapporti di lavoro di cur all'articolo 2,
comma 2, del decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165+, a condizione perd che le stesse
siano snon mcompatibili» con le nuove e, comunque, non oltre «l primo rinnove del
contratto collettivo di settore successivo alla data di entrata in migore del decretos.

Per quanto qui interessa, stando alla lettera della norma, che fa esplicito riferimento
alle «fattispecie sanzionatories, rimangono applicabili, fino al primo rinnovo del
CCNL di Comparto successivo all’entrata in vigore della riforma, esclusivamente le
disposizioni contenute negli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminato) e
da 535 a 537 (docenti a tempo determinato) del citato decreto legislativo n. 297 del
1994, e non anche quelle riguardanti gli organi, i procedimenti e le impugnazioni.

Va, tuttavia, sottolineato che le sanzioni speciali previste per il personale docente
non di ruolo dall’articolo 535 del D.Lgsl. n. 297 del 1994 (ammonizione, censura,
sospensione dalla retribuzione fino a un mese, sospensione dalla retribuzione e
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dall'insegnamento da un mese ad un anno, esclusione dall'insegnamento da un
mese a un anno, esclusione definitiva dall'insegnamento) devono intendersi
sostituite da quelle previste per il personale di ruclo dall’art. 492 (avvertimento
scrilto, censura, sospensione dall’insegnamento fino a un mese, sospensione
dall'insegnamento da uno a sei mesi, destituzione).

Cid per effetto del combinato disposto degli articoli 55 e 69 del D.Lgsl. n. 165 del
2001, pre riforma, e dell’articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2006/ 2009.

Se da un lato, infatt, il vecchio testo dell'articolo 55, citato, conteneva una
disposizione derogatoria che salvava dalla contrattualizzazione soltanto le norme
procedimentali in materia disciplinare di cui agli articoli da 502 a 507 del D.Lgsl. n.
297 del 1994, oggi abrogate - salvataggio poi ampliato dalla contrattazione collettiva
a tutte le disposizioni del capo 1V (articoli da 492 a 501} - in generale il primo comma
dell'articolo 69, citato, tutt’ora vigente, ha reso inapplicabili a seguito della
stipulazione dei contratti del quadriennio 1994-1997, in relazione ai soggetti e alle
materie dagli stessi contemplati, «le norme generali ¢ speciali del pubblico impiegos,
vigenti alla data del 13 gennaio 1994. Queste ultime cessano in ogni caso di produrre
effetti dal momento della sottoscrizione, per ciascun ambito di riferimento, dei
contratti collettivi del quadriennio 1998/ 2001.

[N conseguenza, gl artt. da 537 a 549 del D.Lgs. n 297 /1994, meramente ricognitivi
di disposizioni legislative che, anteriormente alla data sopra citata, disciplinavano
sanzioni, organi ¢ procedimento disciplinare nei confronti del personale docente a
tempo determinato, non potevano ritenersi “salvati” dalla privatizzazione, non
essendo stati presi in considerazione né dal vecchio testo dell’art. 55 del D.Lgs. n.
165 del 2001 (che richiamava articolo per articolo le norme salvaguardate dalla
contrattualizzazione), né dal citato articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2006-
2009 (che salvaguardava dalla contrattualizzazione il Capo IV del D.Lgs. n. 297 del
1994 dedicato alla disciplina del personale di ruolo).

Si deve, infine, precisare che il venir meno della sanzione dell’esclusione
dall'insegnamento, originariamente prevista dallarticolo 535, comma 1,/ 5 & 6,
citato, non impedisce all’ Amministrazione di conseguire pli stessi effetti disciplinati
dall'articolo 537 (esclusione dalle graduatorie per l'assunzione in ruclo e per le
supplenze). Infatti, con riguardo ai requisiti di accesso all'impiego pubblico, la
normativa generale di riferimento contenuta nel D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487,
prevede all’articolo 2 che non possano accedere, fra gli altri, «coloro che siano stati
destituiti o dispensati dall'immego presso una pubblica ammimstrazione per persistente
msufficiente rendimento, ovovere siane stati diclhiaratl decaduli da un impiego statale, @
sensi dell'articole 127, primo comma, lettera d), del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati avili dello Stato, approvato con D.P.R. 10 gennato 1957, n. 3». Ne
consegue che il docente a tempo determinato che incorresse nella sanzione
disciplinare della destituzione (che costituisce al di la del nomen iurns licenziamento
disciplinare) vedrebbe preclusa la possibilita di partecipare alla procedura selettiva
per 'assunzione a tempo indeterminato o determinato, non diversamente da colui
che sia incorso nella sanzione dell’esclusione dall'insegnamento.

Con riguardo, invece, al personale ATA e alla dirigenza scolastica, le infrazioni
disciplinari e le relative sanzioni rimangono quelle regolate dai rispettivi contratt
collettivi nazionali di lavoro,
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Inoltre, sempre sotto il profilo del diritto intertemporale, si richiama I'attenzione di
codesti Uffici sulla circostanza che il Dipartimento della funzione Pubblica con la
circolare n. 9 del 27 novembre 2009 ha chiarito che le nuove disposizioni procedurali
si applicano a tutti i fatti rilevanti la cui notizia sia stata acquisita dal dirigente
responsabile della struttura, ovvero dal competente ufficio per i procedimenti
disciplinari, cioe dall'organo dell’amministrazione deputato a promuovere la
relativa azione, dopo I'entrata in vigore della riforma.

La medesima circolare ha anche precisato, per quanto riguarda la disciplina
sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni, che, in virtu del principio di legalita, le
nuove fattispecie disaplinar e penali, con le correlate sanzioni e pene, non possono
trovare applicazione con riguardo a fatti che si sono verificati prima dell’entrata in
vigore del decreto legislativo di cui trattasi, in quanto piu sfavorevoli all'incolpato.
Quindi, anche nell'ipotesi in cui si sia avuta notizia dopo I'entrata in vigore delle
nuove norme di fatti commessi prima di tale momento, per gli aspetti sostanziali
I' Amministrazione deve comunque far riferimento alla normativa contrattuale e
legislativa previgente, anche se, per gli aspetti procedurali, come gia precisato, deve
in ogni caso trovare applicazione il regime previsto dalla riforma.

Se si riepiloga quanto sopra puntualizzato a proposito della disciplina applicabile al
personale docente, risulta che I'assetto prefigurato dal legislatore ¢ il seguente:

a) la disciplina sostanziale relativa ad infrazioni ¢ sanzioni rimane quella
prevista dagli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminato ¢ determinato)
del D.Lgsl. 297 /94, fino al prossimo rinnovo contrattuale;

b) tale disciplina ¢ ancora applicabile:

- alle infrazioni di cui 'amministrazione abbia avuto notizia prima dell’'entrata in
vigore del decreto legislativo n. 150 del 2009 (e, dunque, ai procedimenti in corso),
da parte degli organi allora competenti e secondo l'impianto procedurale
precedente;

- alle infraziond di cui 'amministraziorfe aI_:;]_n?.:_ avuto notizia dopp l'entrita in vigore
della riforma e fino alla scadenza indicata al punto a), ma in tali casi gli organi
competenti e le procedure sono regolate dalle nuove disposizioni;

c) in quest'ultima ipotesi, e ovviamente a regime, viene meno la competenza
degli organi collegiali (Consigli di disciplina) sopra richiamati.

B) ORGANI E PROCEDIMENTO

Per quanto concerne gli organi, le forme e i termini del procedimento
disciplinare, la relativa disciplina & ora dettata dagli articoli 55-bis e 55-ter del
decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotti ex novo dalfart. 69 del decreto
legislativo 150 del 2009.

In sintesi, le norme succitate prevedono quanto segue.
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1. Infrazioni di minore gravita.

Per le infrazioni di minore gravita, punite con sanzioni superiori al rimprovero
verbale e inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per
pin di died giorni, l'autorita disciplinare competente & individuata nel responsabile,
con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora anche se in
posizione di comando o fuori ruolo. In questi casi, il dirigente, quando ha notizia
dell'illecito disciplinare, «senza indugio» e comunque non oltre venti giorni dal
ricevimento della stessa, deve contestare per iscritto l'addebito al dipendente e
convocarlo, con un preavviso di almeno dieci giorni, per il contraddittorio a sua
difesa, con l'eventuale assistenza di un procuratore o di un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato. Entro il
termine fissato, il dipendente convocato, se non intende presentarsi, pud inviare una
memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare motivata
istanza di rinvio del termine per l'esercizio della sua difesa. Dopo l'espletamento
dell'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabile della struttura conclude
il procedimento, con l'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore
a dieci giorni del termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la
conclusione del procedimento ¢ prorogato in misura corrispondente. 11 differimento
put essere disposto per una sola volta nel corso del procedimento. La mancata
osservanza dei termini sopra richiamati comporta, per I'"Amministrazione, la
decadenza dall'azione disciplinare e, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di
difesa (cfr., commi 1 e 2 dell’articolo 55-bis, sopra citato).

Per il personale docente, a tempo indeterminato e determinato, I'organo competente
a gestire i procedimenti sopra descritti ¢ il dirigente dell’istituzione scolastica presso
cui I'insegnante presta servizio. Le infrazioni e le relative sanzioni che rientrano
nell'ambito applicativo delle disposizioni di cui trattasi, sono, fino all’'entrata in
vigore del. prossimo CCNL di Comparto, quelle disciplinate dagli articoli 492
(avvertimento scritto), 493 {Tensura) e 494 (sospensione dall insegnamento fino a un
massimo di dieci giorm, con la perdita del trattamento economico ordinario, salve
quanto disposto dall'articolo 497) del decreto legislativo n. 297 del 1994, gia citato.

Con riferimento alla sospensione dall'insegnamento fino a un massimo di dieci
giorni, la valutazione circa I'entita della sanzione da applicare in rapporto alla
gravita dell'infrazione commessa deve essere compiuta dal dirigente scolastico ex
ante, Qualora vi sia incertezza circa l'inquadramento della fattispecie concreta come
comportamento sanzionabile con la predetta tipologia di sospensione, gli ath
devono essere trasmessi all ufficio per 1 procedimenti disciplinari nei tempi e con le
meodalita illustrati nel punto 2 del presente paragrafo.

Il dirigente scolastico deve in ogni caso assicurare che l'esercizio del potere
disciplinare sia effetivamente rivolto alla repressione di condotte antidoverose

dell'insegnante e non a sindacare, neppure indirettamente, ['autonomia della
funzione docente.

Per il personale ATA, il dirigente dell'istituzione scolastica presso cui il dipendente
presta servizio &, altresi, responsabile della gestione dei procedimenti relativi alle
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sanzioni previsle dall’articolo 93, lettere da b) a d), del CCNIL, Comparto scuola,
2006-2009,

Come si dira pin diffusamente al punto 2 del presente paragrafo, nel caso in cui
I'istituzione scolastica sia affidata, con apposito incarico annuale, a personale
appartenente al ruolo docente (gia presidi incaricali), la competenza ad esercitare il
potere disciplinare per le infrazioni di cui trattasi appartiene all'ufficio per i
procedimenti disciplinari.

Per i dirigenti scolastici, l'esercizio del potere disciplinare spetta al direttore
generale dell'Ufficio scolastico regionale competente, Le sanzioni applicabili alle
infrazioni di cui trattasi sono disciplinate dalle disposizioni del Titolo V1 del CCNL
15 luglio 2010, personale dirigente dell’ Area V.

2. Ufficio per i procedimenti disciplinari e relative competenze.

Qualora il responsabile della struttura non abbia la qualifica dirigenziale o nel caso
in cui il responsabile abbia tale qualifica, ma la sanzione da applicare sia piu grave
della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni,
gli athi sono  trasmessi, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per i
procedimenti disciplinari individuato ai sensi del comma 4, dell’articolo 55-bis
citato, dandone contestuale comunicazione all'interessato (cfr., commi 1 e 3
dell’articolo 55-bis, sopra citato).

Vale la pena ribadire che rientra nella prima ipotesi (responsabile della struttura
privo di qualifica dirigenziale) anche il caso dell'istituzione scolastica affidata, con
apposito incarico annuale, a personale appartenente al ruolo docente (vedi sopra).

L'ufficio per i procedimenti disciplinari contesta l'addebito al dipendente, lo
convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il procedimento, ma,
se la sanzione da applicare & piti grave della sospensione dal servizio con privazione
della retribuzion: fine o diect giornd, tutti 1 termini indicati al punto 1 (non oltre
venti giorni dalla notizia del fatto per la contestazione degli addebiti; preavviso di
almeno dieci giorni per la convocazione del dipendente al contraddittorio; sessanta
giorni dalla contestazione per concludere il procedimento) si raddoppiano (salva
l'eventuale sospensione in pendenza di procedimento penale, di cui si dira pia
avanti).

Il termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti
trasmessi o dalla data nella quale l'ufficio ha altriment acquisito notizia
dell'infrazione, mentre il termine a quo per la conclusione del procedimento resta
comungue fissato alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione,
anche se tale notizia sia stata acquisita dal responsabile della struttura in cui il
dipendente lavora. la inosservanza dei suddetti termini comporta, per
I'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare e, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa (cfr., il comma 4 dell'articolo 55-bis, sopra citato),

Le competenze inderogabilmente attribuite dalla norma in esame all'ufficio per i
procedimenti disciplinari sono esercitate dagli uffici di livello dirigenziale non
generale presso cui si trova attualmente allocata la funzione disciplinare ai sensi
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delle disposizioni organizzative detfate dai Decreti ministeriali emanati in data 29
dicembre 2009, in attuazione del D.P.R. 19 gennaio 2009, n. 17,

Le S5.LL., nel rispetto della norma di cui trattasi e, piu in generale, dei principi che
informano il nuovo sistema disciplinare, avranno cura di attribuire la titolarita dei
predetti uffici esclusivamente a personale munito di qualifica dirigenziale.

In relazione ai docent, di ruolo e a tempo determinato, la trasmissione degli atti,
entro 5 giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per i procedimenti disciplinari, &
efiettuata a cura del dirigente (o del preside o direttore didattico incaricato)
dell'istituzione scolastica presso cui I'insegnante presta servizio, quando la condotta
rilevante sul piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione
compresa tra la sospensione dall'insegnamento per un periodo superiore a dieci
giorni e la destituzione (cfr. articoli da 494 a 498 del decreto legislativo n. 297 del
1994, citato).

Come prima evidenziato, la riforma ha abrogato espressamente gli organismi
collegiali (collegi di disciplina) previsti dal decreto legislativo n. 297 del 1994, Al
riguardo, si richiama la particolare attenzione delle 55LL. sulla necessita di
assicurare, da parte dei competenti uffici, che 'esercizio del potere disciplinare sia
effettivamente rivolto alla repressione di condolte antidoverose e non a sindacare,
neppure indirettamente, I'autonomia della funzione docente:

Quanto al personale ATA, 1l predetto adempimento (trasmissione degli atti
all'U.P.1}.) grava sul medesimo dirigente scolastice, quando la condotta rilevante sul
piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione compresa tra la
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per un periodo superiore
a dieci giorni e il licenziamento senza preavviso (cfr. articolo 93, lettere e ed f, del
CCNL, Comparto scuola, 2006-2009).

In relazione ai dirigenti scolastici, l'ufficioc per i procedimenti disciplinari,
individuato per il tramite dei Decreti ministeriali sopra richiamati, & competente a
svolgere Iistruttoria in ordine alle condotte che integrano infrazioni punibili con
ura senFiong comtpresa tra la 'sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione per un periodo superiore a dieci giorni e il licenziamento senza
preavviso. Tali infrazioni sono disciplinate dalle disposizioni del Titolo V1 del
CCNL 15 luglio 2010, personale dirigente dell’Area V. La competenza ad adottare i
provvedimenti conclusivi spetta unicamente ai direttori generali degli Uffici
scolastici regionali,

Per quanto concerne l'adozione nei confronti del personale scolastico dei
provvedimenti di sospensione cautelare connessi a procedimenti penali e/o a
procedimenti disciplinari pendenti si rinvia alle indicazioni applicative formulate
nel paragrafo F) della presente circolare.
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C) RAPPORTI TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDIMENTO
PENALE.

Significative innovazioni riguardano la disciplina dei rapporti tra il procedimento
disciplinare e il procedimento penale. Infatti, diversamente da quanto previsto nel
previgente sistema, il procedimento disciplinare che abbia ad oggetto, in tutto o in
parte, tathi in relazione ai quali procede lautorita giudiziaria, ¢ proseguito e
concluso anche in pendenza del procedimento penale. Viene meno, cosi, il
principio della c.d, pregiudizialita penale sia per le infrazioni di minore gravita,
di cui al punto 1, sia per quelle di maggiore gravita, di cui al punto 2.

Unica eccezione, relativamente alle infrazioni di maggiore gravita, riguarda le
ipotesi in cui gli accertamenti da compiere sono caratterizzati da particolare
complessita, da motivare adeguatamente, o quando 'ufficio per i procedimenti
disciplinari all'esito dell'istruttoria non disponga di elementi sufficienti a motivare
l'irrogazione della sanzione.

E fatta, in ogni caso, salva la possibilita di adottare la sospensione o altre misure
cautelari nei confronti del dipendente (si veda il comma 1 dell'articolo 55-ter, sopra
citato, e, pinl diffusamente, il paragrafo F della presente circolare).

Al fine, poi, di evitare eventuali contrasti fra gli esiti dei due accertaments, il
legislatore ha previsto che il procedimento disciplinare non sospeso possa essere
riaperto dall’ Amministrazione quando:

- s5i concluda con l'irrogazione di una sanzione e, successivamente, il procedimento
penale venga definito con una sentenza irrevocabile di assoluzione che riconosca
che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o
che il dipendente medesimo non lo ha commesso, In questo caso, l'autorita
competente, ad istanza di parte, da proporre entro il termine di decadenza di sei
mesi dall'irrevocabilita della pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare
per modificarne o confermarne l'atto conclusivo in relazione all'esito del giudizio
j.,’ﬂpﬁk {efr., il commi 2 dell articolo 55-ter, citata);

- si concluda con l'archiviazione ed il processo penale con una sentenza irrevocabile
di condamnna. In tale ipotesi, l'autoriti competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito del gindizio penale
{cfr., il comma 3 dell’articolo 55-ter, citato);

- dalla sentenza irrevocabile di condanna risuld che il fatto addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne &
stata applicata una diversa (cfr., il comma 3 dell'articolo 55-ter, citato).

Quanto alle modalita procedurali, la norma in esame prevede che la ripresa o la
riapertura del procedimento disciplinare avvengano entro sessanta giorni dalla
comunicazione della sentenza all' Amministrazione di appartenenza del lavoratore o
dalla presentazione dell'istanza di riapertura e sia concluso entro centottanta giorni
dalla ripresa o dalla riapertura.

La ripresa o la riapertura devono avvenire mediante il rinnovo della contestazione
dell'addebito da parte dell'autorita disciplinare competente ed il procedimento
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prosegue secondo le modalita previste nel citato articolo 55-bis, richiamate al
paragrafo B).

L'articolo richiamato prevede, poi, che, ai fini delle determinazioni conclusive,
l'autorita procedente applichi le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del
codice di procedura penale, le quali dispongono, rispettivamente, che, nel
procedimento disciplinare ripreso o riaperto:

- la sentenza penale irrevocabile di assoluzione ha efficacia di giudicato quanto
all’accertamento che il fatto non sussiste o non costituisce illecito penale;

- la sentenza irrevocabile di condanna ha efficacia di giudicato quanto
all'accertamento  della sussistenza del fatto, della sua illiceita penale e
all’affermazione che I'imputato lo ha commesso.

Infine, si deve considerare che l'articolo 70 del decreto legislativo n. 150 del 2009,
aggiunge dopo l'articolo 154-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271,
l'articolo 154-ter, secondo cui «la cancelleria del giudice che ha pronunciato sentenza
penale net confronti di un lgvoralore dipendente ot un'omennistrazione pubblica ne
comunica il dispositivo all'amministrazione di appartenenza e, su richiesta di questa,
trasmette copin infegrale del provvedimento. Lo comunicazione ¢ la trasmissione song
effettuate con modalitii telematiche, ai sensi del decreto legislative 7 marzo 2008, n. 82, entro
trenta giorni dalla data del depositos.

D) NUOVIILLECITI DISCIPLINARI

La riforma ha introdotto nuove ipotesi di illecito disciplinare sanzionate ex

lege, in aggiunta alle infrazioni e alle relative sanzioni previste dai contratti collettivi

,aazionali dilayore, sulle quali @ opporauno richiamare la particolare attenzione
delle SS.LL..

Rifiuto di collaborare al procedimento disciplinare senza giustificato motivo.

I comma 7 dell’articolo 55-bis, citato, dispone che «l lavoratore dipendente o il
dingente, appartenente alla stessa ammuonstrazione pubblica dell meolpato o ad una diversq,
che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificate motivo, In collaborazione
richiesta dall' autonti disciplinare procedente ovvero rende dichiaraziony false o reticenti, ¢
soggetto all'applicazione, da parte dell'amministrazione di appartenenza, della sanzione
disciplinare della sospensione dal servizio com privazione della retribuzione, commusurata
alla gravita dell'llecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di guindict giornis,
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Omissioni e ritardi nell'esercizio dell’azione disciplinare; valutazioni
irragionevoli o manifestamente infondate.

Il comma 3 del nuovo articolo 55-sexies, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, dispone che «il
mancato esercizio o la decadenza dell'aztone disciplinare, doouti all'omissione o al ritardo,
senza  giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni
sull'insussistenza dell'illecito disciplmare frragionevoli o manifestamente infondate, 1n
relazione a condotte aventi oggettiva ¢ palese rilevanza disciplinare, comporta, per 1 soggetti
responsabilt aventt qualifica dinigenziale, 'applicazione della sanzione disaphnare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione m proporziene alla gravita
dell'ttfrazione non perseguita, fino ad un massimo di tre mesi i relazione alle infrazion
sanzionabili con 1l licenziamento, ed altresi la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del periodp della durata della
sospensione. At soggetti non aventt qualifica dirigenziale s1 applica la predetta sanzione della
sospensione dal sertzio con privazione della retribuzione, ove non diversamente stahilito dal
contratto collettivos.

L'articolo 55 citato, limitatamente alle infrazioni disciplinari richiamate ai punt
precedenti, prevede, al comma 4, che quando le stesse sono ascrivibili al dirigente,
fermo quanto previsto nell'articolo 21 del decreto legislativo n. 165 del 2001, si
applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di
cui al comma 4 del predetto articolo 55-bis, citato, «ma le determinazioni conclustoe del
procedimento sono adottate dal dirigente generale o titolare di mcarico conferito ai senst
dell'articolo 19, comma 3».

E utile ricordare che nei confronti dei dirigenti scolastici quest'ultima regola
procedurale, che fissa in capo all'organo di vertice dell’ Amministrazione la
competenza ad irrogare le richiamate specifiche sanzioni, opera in via generale per
tutte le tipologie di infrazioni gravi aghi stessi riferibili (cfr., le indicazioni fornite al
paragrafo B),

L
Licenziamento disciplinare.

L'articolo 55-quater del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, disciplina una serie di
infrazioni per la commissione delle quali ¢ prevista l'irrogazione della sanzione
espulsiva del licenziamento disciplinare. Si riportano di seguito le singole
fattispecie, applicabili nei confronti di tutte le categorie di dipendenti, ivi compreso
il personale scolastico:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi i
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione
dell'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che attesta
falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non
continuativi, superiore a tre nell'arco di un biennio o comunque per pit Jdi sette
giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso
di assenza ingiustificata, entro il termine fissato dall'amministrazione;
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¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per
motivate esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione
dell'instaurazione del rapporto di lavoro o di progressioni di carriera;

¢) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comungue lesive dell'onore e della dignita personale
altrui;

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale ¢ prevista l'interdizione

perpetua dai pubblici uffici o l'estinzione, comunque denominata, del rapporto di
lavoro;

Il licenziamento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di prestazione
lavorativa, riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale
l'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e
contrattuali concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e questo ¢ dovuto alla
reiterata violazione degli obblighi concernenti la prestazione stessa, stabiliti da
norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti e
provvedimenti  dell'amministrazione di  appartenenza o dai  codici  di
comportamento di cui all'articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001 (cfr., il
comma 2 dell’articolo in questione).

Nelle more della definizione, attraverso 'apposito strumento previsto dall’articolo
74, comma 4, del decreto legislativo n. 150 del 2009 (decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, adottato di concerto con i Ministri dell’istruzione, universita
e ricerca e dell'Economia e finanze), dei limiti e delle modalita di applicazione del
sistema di valutazione delle performance e di riconoscimento della premialita
disciplinato nei Titoli 11 e Il del medesimo decreto legislativo, continua ad
applicarsi nei confronti del personale docente ed educativo, l'istituto della dispensa
dal servizio per wincapacita o persistente insufficiente rendimentos, disciplinato
dall’articolo 512 del decieto legislativo n. 297 del 1994,

MNei casi di cui alle lettere a), d), €) ed f), di cui sopra, il licenziamento & comminato
SenZa preavviso.

Assenze per malattia.

Per quanto attiene alle assenze per malattia, 'articolo 55-septies, introdotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, individua nuove modalita di
controllo che prevedono una certificazione medica rilasciata da una struttura
sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il SSN, per le assenze
superiori a 10 giorni e dopo il secondo evento di malattia nell’anno solare. 11 medico
o la struttura sanitaria sono inoltre tenuti a trasmettere il certificato medico all'INPS
per via telematica, ai fini dell’attivazione dei controlli nei confronti del dipendente.

Linosservanza di tale obbligo costituisce illecito disciplinare e, in caso di
reiterazione, comporta l'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per i
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medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locali, della decadenza
dalla convenzione, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del
dipendente anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenute conto delle esigenze
tunzionali e organizzative. Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le
quali devono essere effettuate le visite mediche di controllo, sono stabilite con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione.

Il comma &, dell'articalo 35-septies, citato, ‘prevede, infine, che «wi responsabile della
struttura in cwt il dipendente lovora nonché il dinigente eventualmente  preposto
all'amministrazione genervale del personale, secomde le nspettive competenze, curano
l'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o
contrastare, nell'interesse delln funzionalita dell'uffico, le condotte assenteistiche. 5i
applicano, al riguardo, le disposiziont degli articoli 21 ¢ 55-sextes, comma 3w

Condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno.

A norma del gia atato articolo 55-sexies, la violazione, da parte del dipendente,
degli obblighi legati alla prestazione lavorativa - stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atdi o provvedimenti
dell’amministrazione di appartéenenza o dai codici di comportamento di cui
all’articolo 54 - alla quale consegua la condanna della pubblica amministrazione al
risarcimento del danno, comporta l'applicazione nei suoi confronti, ove gia non
ricorrano i presupposti per 'irrogazione di un’altra sanzione disciplinare, della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 3 giorni a 3 mesi, in
proporzione dell'entita del risarcimento (cfr., il comma 1 dell'articolo in questione).

Fuori da questi casi, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
tunzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza
professionale accertate dall'’Amministrazione ai sensi delle disposizioni
legislative @ contrattuali concernenti Ja valutarzione de! personmale delle
amministrazioni pubbliche, ¢ collocato in disponibilita, all'esito del procedimento
disciplinare che accerta tale responsabilita, con conseguente applicazione nei suoi
confronti delle disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34, commi 1,
2, 3 e 4 del decreto legislativo n. 165 del 2001. 1l provvedimento che definisce il
giudizio disciplinare stabilisce anche le mansioni e la qualifica per le quali pud
avvenire l'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale & collocato in
disponibilita, il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti retributivi
sopravvenuli (cfr,, il comma 2 dell'articolo in questione).

Con riferimento a quest'ultima fattispecie, si richiama quanto detto sopra (pag. 12) a
proposito del licenziamento disciplinare con preavviso per insufficiente rendimento.

Richiamando quanto gia sottolineato pin volte, gli organi disciplinari competenti,
qualora le condotte integranti le nuove fattispecie di illecito siano riferibili agli
insegnanti, devono assicurare che l'esercizio del relativo potere sia effettivamente
rivolto alla repressione di comportamenti antidoverosi e non a sindacare, neppure
indirettamente, I'autonomia della funzione docente.
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Il legislatore, infine, ha previsto che la eventuale responsabilita civile del dirigente  Responsabilitd civile
conseguente al non corretto esercizio dell’azione disciplinare, sia limitata, in  del dirigente: limiti
conformita ai principi generali, ai soli casi di dolo e colpa grave (cfr., il comma 4,

dell” articolo 55 sexies, citato),

E) NUOVA FATTISIPECIE DI ILLECITO PENALE

L'articolo 55-quinques del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto ex novo Falsa attestazione
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, disciplina una ipotesi di reato della presenza in
specifica per il dipendente di una pubblica amministrazione che attesta falsamente servizlo

la propria presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi di rilevamento

della presenza o con altre modalita fraudolente, o giustifica l'assenza dal servizio

mediante una certificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di

malattia. Le sanzioni previste sono la reclusione da uno a cinque anni e la multa da

euro 400 ad euro 1.600. Le medesime pene si applicano al medico e a chiungue altro

concorra nella commissione del delitto.

In questi casi, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le relative
sanzioni, ¢ obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto
a titolo di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancala prestazione,
nonché il danno all'immagine subiti dall’ Amministrazione.

La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui
al comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione
dall'albo ed altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica o se
convenzionato con il servizio sanitarit nazicnale, il licenziamento per plusta causa o
la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni disciplinari si applicano se il
medico, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia certificazioni che attestino dat
clinici non direttamente constatati né oggettivamente documentati.

Richiamando quando detto pii sopra a proposito delle questioni attinent  Principio di legalita ¢
all'applicazione della riforma nel regime transitorio, & opportuno ribadire che in regime transitorio
ossequio al principio di legalita le nuove previsioni di illecito disciplinare e penale,

di cui ai paragrafi C) e D), non possono essere applicate a condotte verificatesi

anteriormente alla loro entrata in vigore.

Tuttavia, nel caso in cui la notizia di fatti corrispondenti a queste ultime condotte sia
stata acquisita dopo tale momento, I'amministrazione sara comunque tenuta ad
osservare le regole procedurali dettate dal decreto legislativo n. 150 del 2009, anche
se, per i profili sostanziali, continuera a fare riferimento alla disciplina previgente.

Pertanto, nell'ipotesi considerata, la sanzione sara applicata dai nuovi organi con le
modalita procedimentali introdotte dalla riforma, ma le singole fattspecie concrete
dovranno essere inquadrate entro le previsioni astratte di illecito disciplinare
rinvenibili nella normativa contrattuale, per il personale ATA e i dirigenti scolastici,
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o legislativa antecedente, per il personale docente di ruclo e a tempo determinato
(cfr., la Circolare n. 9 del 27 novembre 2009, Dipartimento funzione pubblica, gia
citata a pag. 3).

F) LA SOSPENSIONE CAUTELARE

Il decreto legislativo n. 150 del 2009 nulla dispone in ordine alla sospensione
cautelare del lavoratore prima che sia iniziato o esaurito il procedimento
disciplinare.

Nel silenzio del legislatore ¢ da ritenere che occorre continuare a fare riferimento
alla disciplina previgente, concernente i presupposti in presenza dei quali puo
essere assunta la predetta misura e le modalita procedurali da seguire a garanzia del
lavoratore.

Ed, invero, ad orientare in tal senso concorre anche una indicazione testuale
proveniente dall’articolo 69, che, introducendo nel decreto legislativo n. 165 del
2001 il nuove regime dei rapporti fra procedimento disciplinare e procedimente
penale (di cui all’articolo 55-ter), fa salva la possibilita di adottare la sospensione o
altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

Ma anche m assenza del suddetto esplicito richiamo, la necessita di ricorrere
all'attivazione di rimedi cautelari che, in presenza di fattori gravi e non
procrastinabili, consentano il ripristino immediato delle condizioni di normalita e
serenita dell’ambiente lavorativo, e insita al sistema, in quanto funzionale al rispetto
del principio costituzionale del buon andamento.

Pertanto, le fattispecie di sospensione cautelare continuano ad essere disciplinate
dalle norme specifiche, applicabili a tutti i dipendenti pubblici, contenute nelle leggi
antecedenti alla riforma e dai contratti collettivi nazionali di lavoro vigenti per i
singoli comparti, le cui disposizioni, com'® nolo, fatla eccezione per il personale
docente della scuola (di cui si dira appresso), hanno sostituito quelle di cui agli
articoli 91-99 del Testo unico degli impiegati civili dello Stato, emanato con il
decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Piu precisamente, le norme cui fare riferimento sono le seguenti:

- articolo 97 del CCNL 29 novembre 2007, comparto Scuola, per il personale
ATA;

- pliartt. 17, 18 e 19, CCNL del 15 luglio 2010, personale dirigente dell’ Area V,
per 1 dirigenti scolastici.

Un discorso a parte, si diceva, deve essere fatto con riferimento al personale docente
ed educative della scuola, per il quale occorre necessariamente partire da una
ricostruzione sintetica del regime precedente. 5i procedera, pertanto, a una
trattazione separata per ciascuna categoria di personale della scuola.
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Personale docente ed educativo.

Nei confronti di detto personale, stante il rinvio della contrattualizzazione dei profili
disciplinari del relativo rapporto di lavoro, di cui si e gia parlato (v., paragrafo A), la
materia in questione era disciplinata dagli articoli 91-99 del D.P.R. n. 3 del 1957, gia
richiamati, in virta dell'esplicito rinvio operalo dall’articolo 506 del decrelo
legislativo n. 297 del 1994, nonché dalla legislazione successiva applicabile a tutti i
pubblici dipendents, tuttora vigente e di cui si & fatto cenno sopra.

Da tale impianto emergevano due tipi di intervento cautelare: la sospensione
obbligatoria e quella facoltativa.

La sospensione obbligatoria operava quando:

- era stata disposta dall’autorita giudiziaria procedente una misura cautelare
restrittiva della liberta personale (art. 91, comma 1, seconda parte, D.P.R. n.
3/57, citato);

- il dipendente, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della legge 27 marzo 2001, n.
97, era stato condannato anche con sentenza non definitiva, e, ancorché in
costanza di sospensione condizionale della pena, per reali tassativamente
indicati: peculato, goncussione, corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio, |:|::|1'r1.1ziq:u'mr_r in att giudiziari e corruzione di persona incaricata di
pubblico servizio.

In presenza di queste fattispecie I'adozione del provvedimento cautelare era del
tutto svincolata da qualsiasi valutazione dell’ Amministrazione che doveva pertanto
disporla ricorrendo  circostanze obbiettive poste dalla norma. La Corte
costituzionale, con sentenza 22 aprile-3maggio 2002, n. 145 (Gazz. Uff. 8 maggio
2002, n. 18 - Prima serie speciale), dichiarava, tra 'altro, l'illegittimita del suddetto
comma, nei sensi di cui in motivazione, nella parte in cui disponeva che la
sospensione perdeva efficacia decorso il periodo di tempo pari a quello della
prescrizione del Jeato,

Sempre con riferimento alle ipotesi di sospensione cautelare obbligatoria giova,
altresi, evidenziare che ai sensi del comma 5, dell’articolo 506, sopra richiamato, la
sospensione cautelare doveva essere disposta d'ufficio guando ricorreva uno dei
casi ostativi alla candidatura presso organi elettivi delle regioni e degli enti locali,
tassativamente contemplati dall’articolo 1, comma 1, della legge 18 gennaio 1992, n.
16, A seguito dell’abrogazione di quest’ultima disposizione da parte dell’articolo
274 del D.Lgsl. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull' ordinamento degh
enti locali), in forza della norma finale dettata dal successivo articolo 275, il richiamo
deve oggi intendersi riferito alle sole ipotesi individuate dall'articolo 15 del
medesimo decreto legislativo.

La sospensione cautelare era invece facoltativa in due casi:

- quando il dipendente era sottoposto ad un procedimento penale per un reato
particolarmente grave (art. 91, comma 1, prima parte, D.P.R. n. 3/57, citato);

. quando ricorrevano gravi motivi, indipendentemente dalla loro rilevanza
penale, «anche prima che sia esaurifo o imiziato 1l procedimento disciplinares (art.
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92, comma 1,D.P.R. n. 3/57, ait.). La valutazione in ordine alla gravita dei
motivi era rimessa al prudente apprezzamento dell’'organo competente ad
adottare il provvedimento.

In entrambe le suddette ipotesi di sospensione facoltativa, doveva essere compiuto
un apprezzamento in merito all'interesse pubblico concretamente configurabile ed
alla valutazione se esso fosse tale da richiedere l'allontanamento provvisorio del
dipendente dal servizio. Diveniva rilevante, in particolare, sia la particolare gravita
del reato, sia 'opportunita di adottare il relativo provvedimento con riguardo ai
precedenti ed alla personalith del dipendente, ed all'interesse dei fruitori del
servizio scolastico e dell’ Amministrazione stessa.

Doveva comungue essere effettuata una tempestiva e rigorosa valutazione nei
seguenti casi:

a) nei confronti di chi era imputato di reati (609 bis - violenza sessuale - e
seguenti del codice penale) in danno di minori affidati;

b) quando la gravitd dei reati contestat tendeva ad inficiare quel rapporto di
fiducia intercorrente tra il dipendente e |'Amministrazione, tanto da non
consentire la prosecuzione di un corretto rapporto di lavoro;

¢) quando i fatti contestati apparivano in evidente, palese contrasto con la
funzione (dirigenziale, docente o amministrativa) istituzionalmente espletata
0 non conformi, in maniera grave, ai doveri specifici inerenti alla funzione
stessa.

L'interesse del docente rimesso in liberta ad essere reintegrato nel posto di lavoro,
pertanto, doveva essere comparato con |'eventuale pregiudizio che tale reintegro
poteva arrecare alla regolarita del servizio ed al prestigio della scuola.

Il comma 4 del art. 506 del decreto legislativo n. 297 del 1994, citato, prevedeva poi
una norma di chiusura volta a regolamentare quelle ipotesi residuali in cui la
necessita del provvedimento cautelare derivasse da «ragiomi di particolare urgenzis.
Dietta norma, in particolare, disponeva che la sospensione cautelare potesse essere
assunta dal direttore didattico o dal preside, sentito il collegio dei docenti per il
personale docente, salve convalida da parte dell'auterita competente cui il
provvedimento doveva essere immediatamente comunicato. In mancanza di
convalida entro il termine di dieci giorni dall’adozione, il provvedimento di
sospensione si intendeva revocato di diritto.

La circolare ministeriale n. 72 del 19 dicembre 2006, recante le linee di indinizzo
generali per i procedimenti e le sanzioni disciplinari nel comparto scuola, aveva
chiarito che la competenza ad adottare i provvedimenti di sospensione cautelare, sia
obbligatori che facoltativi, spettava al direttore generale dell'Utficio scolastico
regionale o al dirigente munito di specifica delega.

Nei casi, ricordati sopra, in cui ricorrevano le «ragioni di particolare urgenza», da
valutare con prudente ed attento apprezzamento, la medesima circolare affidava al
dirigente scolastico la competenza ad adottare il provvedimento di sospensione e al
direttore generale regionale quella relativa alla convalida.
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Relativamente sempre a queste ultime ipotesi, va, infine, richiamato, l'articolo 2,
comma 1, lettera b), del decreto legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito dalla legge
25 ottobre 2007, n. 176, che, innovando rispetto alla precedente disciplina, aveva
previsto che la sospensione cautelare nei confronti del personale decente, fosse
adottata dal dirigente scolastico senza la previa consultazione del collegio dei
docenti. 1l relativo provvedimento doveva essere «immediatamente comunicato al
dirigente preposto all'ufficio scolastico yegiomales che entro i successivi dieci giorni
procedeva alla convalida, «pena la revoca di diritto della sospensiones (cfr., il comma 4,
dell'articolo 506, citato, come riformulato dal medesimo decreto legge).

La norma di cui trattasi aveva anche regolato in modo esplicito la possibilita che la
sospensione cautelare in parola riguardasse il dirigente scolastico, affidando il
relativo potere al dirigente generale dell’ufficio scolastico regionale. Analogamente
a quanto accadeva per i docenti, in mancanza di conferma entro il medesimo
termine sopra richiamato, il provvedimento si intendeva revocato di diritto (cfr.,
sempre il comma 4, dell’articolo 506, citato, come riformulato dal medesimo decreto
legge).

Su tale impianto normativo, che secondo la ricostruzione ermeneutica effettuata nel
presente paragrafo, avrebbe dovulo disciplinare la maleria relativa alla sospensione
cautelare anche dopo la riforma, impatta 'articolo 72 del decreto legislativo n. 150
del 2009, gia richiamato. Ed infatti tale disposizione espungendo dall’ordinamento
gli articoli da 502 a 507 del decreto legislativo 297 del 1994, travolge anche |'articolo
506, come riformulato dal decreto legge n. 147 del 2007, citato.

Invero, il predetto articolo 72, nell'intento di ricondurre esercizio del potere
disciplinare entro regole procedurali uniformi per tutte le amministrazioni, travalica
la sua stessa ratio ispiratrice determinando, di fatto, nella materia di cui trattasi, un
vuoto legislativo e il conseguente venir meno dei riferimenti giuridici specifici sui
quali si basavano gli strumenti cautelari speciali attivabili nei confronti del
persomale docente ed educativo, soprattutto con riferimento alle ipotesi di
sospionsione determinata da gravi e urgenti motivi.

Considerato, peraltro, che I'azione disciplinare volta a reprimere le condotte
antidoverose di detto personale ¢ principalmente preordinata alla tutela dei valori
fondamentali che la funzione educativa deve salvaguardare, l'esigenza di
preservare il rapporto fiduciario che si instaura tra 'utente e l'istituzione che eroga
il servizio dell'istruzione, assume tuttora per la comunita scolastica una rilevanza
del tutto peculiare.

Ne discende che, in presenza di comportamenti contrari ai doveri d'ufficio con
carattere di particolare gravita, il suddetto rapporto rischierebbe di incrinarsi
laddove venisse confermata la permanenza in servizio e, dunque, la possibilita di
agire, di colui che di tali addebiti & chiamato a rispondere.

In effetti, proprio al fine di tutelare il “buon andamento” del servizio di istruzione,
ai sensi dell’art, 97 Cost., e quindi di assicurare massima protezione ai beni-interessi
sottesi al regolare e corretto esercizio della funzione educativa, I'ordinamento
previgente aveva riconosciuto in capo all’ Amministrazione il potere di adottare,
anche prima che fosse esaurito o iniziato il procedimento disciplinare, specific
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provvedimenti di sospensione cautelare dall’esercizio delle funzioni, nel rispetto
ie che devono essere comungue assicurate all’ ince o,
delle garanzie che devono esse m ass te all'incolpato

Alla luce delle considerazioni appena svolte, e in attesa che disposizioni pin
specifiche sulla materia siano introdotte in occasione del prossimo rinnovo del
contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale docente, occorre
dunque verificare se all'interno dell’'ordinamento giuridico esistano i referenti
normativi che giustificano la permanenza del potere di sospensione cautelare in
capo all’ Amministrazione, nonostante l'intervenuta abrogazione dell’articolo 506,
piua volte citato.

Al riguardo si deve ritenere che, stante la privatizzazione del lavoro pubblico, tale
potere non sia pin condizionato dall’esistenza di una norma ad hoc, ma possa ben
trovare la propria legitimazione giuridica sulla base dei principi gius-lavoristici.

Difatti, al di fuori dei casi specificamente previsti dalle norme legislative (si vedano
lee ipotesi considerata dalla gia richiamata legge 27 marzo 2001, n. 97, applicabile a
tutti i dipendenti delle amministrazioni pubbliche) o contrattuali (ad es., I'articolo 97
del CCNL Scuola 2006-2009, per il personale ATA, nonché gli articoli 17 e 18 del
CCNL Area V 2006-2009, per i dirigenti scolastici), la sospensione cautelare va
ritenuta, come nel settore privato, espressione del potere organizzativo e direttivo
dell’ Amministrazione datore di lavoro (articolo 2086 del codice civile), che trova il
proprio fondamento costituzionale nel principio di libera iniziativa economica di cui
all’articolo 41 della Carta fondamentale.

Questa ricostruzione emerge con chiarezza negli orientamenti sia della dottrina
civilistica sia della giurisprudenza formatisi nel settore del lavoro privato, che,
argomentando dal combinato disposto degli articoli 41 Cost. e 2086 codice civile,
riconducono il fondamento dell'istituto all’esercizio del potere direttivo del datore
di lavoro e ne ancorano presupposti e limiti all'articolo 1206 del codice civile, che
ammette la mora del creditore (id est, il datore di lavoro) solo nel caso in cui rifiuti la
prestazione lavorativa senza un motivo legittimo, cosi escludendosi la mora
accipiemds,

E ¢io indipendentemente dal fatto che la sospensione cautelare sia espressamente
prevista e disciplinata dalla legge o dalla contrattazione collettiva.

I utile, al riguardo, richiamare le pronunce pii significative.

La Suprema Corte, risolvendo in senso positivo la questione dell’ammissibilita della
sospensione cautelare assunta in difetto di specifiche disposizioni legali o
contrattuali e al di fuori della correlazione con 1'azione disciplinare, ha affermato la
legittimita di disporla da parte del datore di lavoro in quanto rientrante
nell’esercizio del potere organizzativo e direttivo riconosciuto dall’articolo 41 Cost.
(si veda, per tutte, Cass. lav. 4 marzo 1998, n. 2361). Ad avviso dei giudici, la ratio di
tale provvedimento risiede in un duplice motive: «non selo 1l tempo necessario per
valutare il comportamento in  wsta di  proveedimenti  disapiinari, ma  anche,
indipendentemente, 1l riflesso, sull'orgamzzazione interna e sulla immagine esterna
dell’tmpresa, del mantenimento in azienda di un lavoratore colprto ad es, da accuse oggetto di
indagine penale. [...] Ricondotto il nfiute dells prestazione del lavoratore alla “mora
accipiendi”, esso comporta per il datore di lavoro, s¢ non giustificato o non pin giustificato
{come ad es nel caso di esito favorevole al datore di lavore del procedimento penale che ha
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motivato la sospensione), V'obbligo di risarcire 1 damm subiti dal dipendente. L'entiti e
tpicita di tali danm (ad es. quelll associati alla dequalificazione professionale) possono
tradurst in una delimitazione dell'estensione del motve legithmo nispetto a rapporh
obbligatort diverst da guelli di lavoro subordinato, ma non sembra dubbio che la
sottoposizione del dipendente a procedimento penale possa costituire, in funzione del tipo di
acldebito, un legittimo motivo di interruzione dell'esecuzione del rapporto mdipendente dalle
determinazioni (esclusione della rilevanza disciplinare dei fatti addebitati, instaurazione dr
procedimento discplinare, attesa dell'estto del procedimento penale) adettate dal datore di
lavoro sul prano disciplinares.

Da tali principi ne discende che:

a) la sussistenza di disposizioni ad hoc non & una condizione necessaria per
riconoscere in capo al datore di lavoro pubblico il potere di sospensione
cautelare, dovendosi ricondurre tale potere nel piu ampio potere
organizzativo e diretivo a quest riconosciuto ai sensi del combinalo
disposto degli articoli 41 Cost. e 2086 codice civile;

b) in assenza delle medesime disposizioni, gl effetti di una sospensione
cautelare che si riveli ingiustificata possono essere regolati dalla normativa
civilistica sul contratto e, specificamente, dall'articolo 1206 del codice avile.

Di conseguenza, "abrogazione dell’articolo 506 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, non
determina l'impossibilita giuridica di sospendere cautelativamente il personale
docente ed educativo, perché i relativi provvedimenti sono espressione del potere
organizzativo e direttivo dell’ Amministrazione, costituzionalmente garantito; ma
neppure di definirme presupposti, effetti e limiti, in quanto essi sono rinvenibili
nelle norme generali sul contratto.

Con riferimento ai presupposti sostanziali in presenza dei quali ¢ ammesso
I'esercizio del potere cautelare in esame, si ¢ detto che l'articolo 1206 c.c. ammette il
rifiuto della prestazione lavorativa da parte del datore di lavero solo in presenza di
un motivo legittimo.

Nei contronti del personale docente ed educativo, sono suscettibili ai integrare late
presuppasto;

- le esigenze cautelari connesse con un procedimento penale in corso e/ o con
un procedimento disciplinare attivato oppure di imminente attivazione;

- il rilievo dell'interesse pubblico garantito attraverso il provvedimento di
sospensione. 51 tratta di valutare, pur con lincertezza circa ['esito
dell’accertamento penale o della vicenda, in relazione al tipo di reato e al
tipo di soggetto passivo (ad esempio, la viclenza sessuale nei confronti di
alunni), il grave pregiudizio e turbamento provocato (per gli alunni), nonché
i riflessi negativi che la permanenza del docente in servizio puo causare alla
serenita dell’ambiente scolastico.

Questa impostazione trova un supporto interpretativo nella lettera del primo
comma dell'articolo 55-ter del D.Lgsl. n. 165 del 2001, come novellato dal D.Lgsl. n.
150 del 2009, che, come gia visto nel paragrafo C, consente la sospensione del
procedimento  disciplinare concomitante con il procedimento penale, solo in
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relazione alle infrazioni di maggiore gravita, facendo salva, in tali casi, la facolta di
sospendere o di adottare altri strument cautelari nei confronti del dipendente.

Si deve, dunque, ritenere che il legislatore abbia voluto ricollegare |'esercizio del
potere cautelare al ricorrere di uno dei presupposti che legittimano la sospensione
del procedimento disciplinare:

= la gravita dell'infrazione commessa, tale da giustificare astrattamente e con
valutazione ex ante il licenziamento del dipendente;

. la contestuale pendenza di un procedimento penale;

- la particolare complessita dell’accertamento del fatto addebitato al
dipendente;

- la non sufficienza degli esiti dell'istruttoria  disciplinare a motivare
lirrogazione della sanzione.

La ricorrenza di tali presupposti costituisce la condizione necessaria ma non
sufficiente a integrare il motivo legittimo di cui all’articolo 1206 codice civile, citato,
perché I"’Amministrazione sara comunque tenuta a dar conto, nella motivazione del
provvedimento cautelare, anche di tuth gli elementi di pregiudizio che derivano
dalla permanenza in servizio del docente.

In coerenza con le considerazioni appena svolte, che trovane un valido ancoraggio
giuridico nelle indicazioni ricavabili dal citato articolo 55-ter del decreto legislativo
n. 165 del 2001, si deve ritenere non consentito, contrariamente a quanto affermato
dalla grurisprudenza di legittimita per il settore privato (si veda pit sopra), il ricorso
alla sospensione o alle altre misure cautelari prima e a prescindere dall’attivazione
di un procedimento disciplinare o dalla pendenza di un procedimento penale a
carico del docente.

Per quanto riguarda gli effeti della sospensione cautelare dal servizio sulla
retribuzione, l'intervenuta abrogazione, oltre che dell’articolo 506, dell’articolo 507
del D.Lgsl. n. 297 del 1994, che rinviava alle disposizioni coitenute negli articoli 82 e
92 del D.P.R. n. 3 del 1957, determina la necessita di nicorrere all'applicazione
analogica della norma, non abrogata dalla riforma, che disciplina le ricadute
economiche della sospensione dall'insegnamento, quale sanzione disciplinare.
L'articolo 500 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, sotto la rubrica "Assegno altmentare”,
dispone al riguardo che «nel periodo di sospenstone dall'ufficio @ concesso un assegno
alimentare pant alla meta dello stipendio, oltre agh assegmi per carichi di famiglian, La
concessione di tale assegno & disposta «dalla stessa autorita competente ad infliggere la
sanziongs.

5i deve, infatti, ritenere che la ratio che ha indotto il legislatore a disciplinare gli
effetti economici della sospensione disciplinare dal servizio lo avrebbe senz'altro
portato  a regolare nello stesso modo gli effetti economici della sospensione
cautelare dal servizio sicché 'applicazione analogica del citato art. 500 trova solida
giustificazione. In entrambi i casi si tratta, invero, di contemperare l'interesse del
datore di lavore (alla reazione disciplinare in un caso ed alle regioni cautelari
nell'altro caso) con l'interesse del lavoratore a disporre comunque di una fonte
economica di sostentamento (art. 36 Cost.).

f.manca ]

Necessita di motivare
in ordine ai pregiwdizi
che deriverebbero
dalla permunenza in
servizio def docente

Effetti economici:
applicazione
analogica
deil"articolo 500 del
DLgsl n. 297 del
1994



Dipartimento per I'istruzione

Con riferimento alla durata della sospensione cautelare essa va commisurata alla
permanenza delle ragioni che 'hanno resa necessaria. Pertanto, si deve ritenere che i
relativi effetti cessino con la definizione del procedimento penale e/o disciplinare
dai quali sia originata. Tuttavia, rimane fermo il limite di durata massima previsto
dall’articolo 9 della legge 7 febbraio 1990, n. 19, il quale dispone che «quando v sia
slata sospensione cautelare dal servizio a causa del procedimento penale, la stessa conserva
efficacia, s¢ non revocata, per un periodo di tempo comungue non superiore ad anni cingue.
Decorso tale termine la sospensione cawdelare € revecata di dirittor. Non & quindi
necessario che nell’atto con cui si dispone la sospensione cautelare sia indicata tale
durata massima, poiché la cessazione degli effeti opererebbe comunque
automaticamente.

In coerenza con la ricostruzione ermeneutica sin qui delineata e tenuto conto, in
particolare, che la sospensione cautelare di cui trattasi, come gia chiarito sopra, puo
essere disposta solo in presenza di determinati presupposti che, in linea di massima
e fatto salvo l'esito del procedimento disciplinare o penale, coincidono con una
situazione di gravita tale da giustificare astrattamente e con valutazione ex ante il
licenziamento del docente (destituzione), si ritiene che titolare del relativo potere sia
il direttore generale dell’Ufficio scolastico regionale.

5i deve, tuttavia, considerare che nei casi di particolare gravita la distanza di
quest’ultimo organo dal contesto in cui 1 fatti rilevanti si sono verificati, pregiudichi
il carattere d'urgenza connaturato allo strumento cautelare, impedendo in concreto
la possibilita di un allontanamento immediato del docente dalla propria sede di
servizio finalizzato a ripristinare il clima di serenita. In tali ipotesi, proprio la
necessita di assicurare massima protezione ai beni-interessi sottesi al regolare e
corretto esercizio della funzione educativa, richiede che la sospensione cautelare sia
provvisoriamente disposta dal dirigente scolastico nell'esercizio dei poteri datoriali
riconosciuti dal pin volte citato articolo 2086 del codice civile.

Il provvedimento provvisoriamente adottato perde automaticamente efficacia se
entro i succegsivi dieci giorni il direttore generale dell’Ufficio scolastico regionale,
organo titolare in via definitiva del potere, non L proveeduto alla sua convalida o
lo ha revocato,

Il dirigente scolastico deve chiaramente esplicitare, nella motivazione del
provvedimento, la gravita dell'infrazione commessa, le ragioni di particolare
urgenza che giustificano la sospensione cautelare, la natura provvisoria di
questulima e i1l termine entro cui la stessa dovra essere necessariamente
convalidata o revocata dal direttore generale dell’Utficio scolastico regionale.

MNel caso di mancata convalida o revoca da parte del direttore generale dell’Ufficio
scolastico regionale del provvedimento d’urgenza adottato dal dirigente scolastico,
I'insegnante sospeso ¢ immediatamente reintegrato in servizio con il riconoscimento
del trattamento economico integrale e salve le azioni a tutela dei dirith
eventualmente lesi previste dalle disposizioni di legge vigenti.
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Personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.

Per il personale ATA, la norma cui si deve fare riferimento permane ['articolo 97 del
vigente C.C.N.L., Comparto scucla, 2006/ 2009, che non risulta inciso dalla riforma
del 2009. La richiamata norma contrattuale disciplina i presuppost e i limiti della
sospensione cautelare, obbligatoria e facoltativa, in corso di procedimento penale,
regolando altresi gli effetti del provvedimento sulla retribuzione del dipendente.

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione opera d'ufficio
quando il lavoratore & sottoposto a misura restritiva della liberta personale o a
procedimento penale per i reati indicati dall'art. 58 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

Fuori da questi casi, I'Amministrazione pud facoltativamente disporla quando il
dipendente sia stato rinviato a giudizio per fatti direttamente attinenti al rapporto di
lavore o comunque per fatti tali da comportare, se accertats, l'applicazione della
sanzione disciplinare del licenziamento ai sensi dell'art. 95, commi 8 ¢ 9 del CCNL
vigente,

Nel caso dei reati previsti all'art. 3, comma 1, della legge n. 97 del 2001, in
alternativa alla sospensione di cui al presente articolo, possono essere applicate le
misure previste dallo stesso art. 3. Per i medesimi reati, qualora intervenga
condanna anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione condizionale
della pena, si applica l'art. 4, comma 1, della citata legge 97 del 2001.

Al sensi del comma 7, del citato articole 97, al dipendente sospeso deve essere
corrisposta un'indennita pari al 50% della retribuzione fondamentale, nonché gl
assegni del nucleo familiare, ove spettanti.

Per quanto riguarda la competenza ad adottare i relativi provvedimenti si rinvia a
quanto detto sopra a proposito del personale docente.

Personale con qualifica dirigenziale.

Per i dirigenti scolastici presupposti, limiti ed effetti retributivi della sospensione
cautelare in pendenza di procedimento disciplinare e penale sono disciplinati,
rispettivamente, dagli articoli 17 e 18 del C.C.N.L. 2006, 2009.

A norma dell’articolo 17 I"Amministrazione, qualora ritenga necessario espletare
ulteriori accertamenti su fatti addebitati al dirigente, in concomitanza con la
contestazione e previa puntuale informazione al dirigente, put disporne, con
espressa motivazione, la sospensione cautelare dal lavoro, per un periodo non
superiore a firenta giorni, con la corresponsione del trattamento economico
complessivo in godimento.

Dalla disposizione contrattuale in esame si ricava che la sospensione cautelare del
dirigente:
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- & ammessa solo in concomitanza di un procedimento disciplinare,
escludendosi la possibilita che sia disposta dall’ Amministrazione
anteriormente alla sua attivarione;

- ¢ condizionata dalla necessita di espletare ulteriori approfondimenti
istruttori sui fatti addebitati al dirigente;

- ¢ soggetta a un limite temporale ristretto perché non pud durare oltre trenta
giorni;

- non incide sulla retribuzione perché deve essere garantito il trattamento
economico complessivo in godimento.

L'articolo 18, invece, disciplina le ipotesi di sospensione cautelare obbligatoria e
facoltativa del dirigente scolastico in caso di procedimento penale. Senza entrare nel
dettaglio delle disposizioni ivi contenute, alle quali si rinvia, ¢ utile evidenziare che
nelle fattispecie individuate dalla norma 'esercizio del potere cautelare comporta
per il dirigente scolastico, oltre alla sospensione dal servizio e dall'incarico, la
privazione della retribuzione, con conseguente corresponsione di un indennita
alimentare pari al 50% dello stipendio tabellare, della retribuzione individuale di
anzianitd o del maturato economico annuo, ove spettante, nonché degli assegni
familiari, qualora ne abbia titolo.

La competenza ad adottare il provvedimento cautelare rtei confronti dei dirigenti
scolastici spetta al direttore generale dell’Ufficio scolastico regionale.

Pt
P—

Le indicazioni applicative che precedono, basate su una ricostruzione complessa
dell'istituto in esame, consentono di colmare le incertezze interpretative create
dall'abrogazione dell'articolo 506, del decreto legislativo n. 297 del 1994 e di
recuperare, con riguardo alla funzione educativa, profili rilevanti di coerenza
sistematica. -

I utile richiamare Iattenzione sul fatto che, fuori dall’ambito disciplinare, continua
a sussistere, in quanto salvato dalle abrogazioni disposte dalla riforma, il potere di
sospensione del dipendente disciplinato dall’articolo 468 del suddetto decreto
legislativo, le cui disposizioni, nel regolare le fattispecie nelle quali si da luogo ai
trasferimenti d’ufficio per incompatibilita ambientale, prevedono espressamente la
possibilita di adottare, nei confronti del dirigente scolastico e del personale docente,
misure cautelari urgenti anche in corso d'anno scolastico,

Tali misure, infatti, prescindono dalla rilevanza disciplinare dei comportamenti e
sono finalizzate alla garanzia della regolarita e continuita dell’azione amministrativa
e del servizio erogato e alla tutela del prestigio, del decoro e del corretto
funzionamento dell’ istituzione scolastica,

La sospensione & disposta dal dirigente scolastico, sentito il collegio dei docenti, se
trattasi di personale docente ed educativo, o da parte del dirigente preposto
all'ufficio scolastico regionale, se trattasi di dirigente scolastico.
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Il provvedimento deve essere immediatamente comunicato per la convalida al
dirigente dell'ufficio scolastico regionale, se disposto nei confronti di personale
docente ed educativo, ovvero al capo del competente dipartimento del Ministero, se
riguarda dirigenti scolastici. In mancanza di convalida, e in ogni caso in mancanza
di presentazione della richiesta di parere dell'organo cellegiale competente, nel
termine di died giomni dall'adezione, il provvedimento di sospensione & revocato di
diritto.

Qualora le ragioni d'urgenza di cui al comma 1, dell’articolo 468, di cui trattasi,
siano dovute alla «sussistenza di gravi e comprovati fattori di turbamento dell'ambiente
scolastico e di pregiudizio del rapporto tra 'istituzione scolastica ¢ le farmglie degli alunmt,
conseguenti a specifici comportamentt di uno o pitl docenti, lestvi della dignita delle persone
che operano nell'ambito scolastico, deglt studenti e dell'istituzione scolastica, tali da risultare
tncompatibili con la funzione educativas, il dirigente scolastico, nella garanzia del
rispetto dei principi costituzionali e del principio di parita di trattamento di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 216, attuativo della
direttiva 2000/78/CE, puo adottare il provvedimento di sospensione senza sentire
il collegio dei docenti.

Nel caso in cui i fatti richiamati dalla disposizione in esame siano riferibili a
comportamenti di dirigenti scolastici, il provvedimento di sospensione @ adottato
dal dirigente preposto all'ufficio scolastico regionale e la convalida & operata, entro
il termine di dieci giorni, dal capo del competente dipartimento del Ministero.

Nelle ipotesi considerate, ¢ assicurato al docente o dirigente scolastico interessati il
diritto al contraddittorio attraverso memorie difensive che devono essere prodotie
all'organe competente a disporre la convalida, entro il termine di cinque giorni
dall'adozione del provvedimento di sospensione. In mancanza di convalida, il
medesimo provvedimento e revocato di diritto

~

A conclusione délla presente circolare, si richiama l'attenzione delle S5.LL. sulle
novita riguardanti la disciplina dei controlli. L'articolo 71 del decreto legislativo n.
150 del 2009, integrando quanto gia previsto in materia dall’articolo 60 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, amplia i poteri ispettivi del Dipartimento della Funzione
FPubblica attraverso la creazione dell'Ispettorato per la Funzione Pubblica. Tale
struttura, che pud avvalersi della collaborazione della Guardia di Finanza, assume
compiti di vigilanza e poteri di verifica, fra I'altro, anche sull'esercizio dei poteri
disciplinari da parte degli organi dell’ Amministrazione a cio prepost.

Firmato IL. CAPO DIPARTIMENTO

Giuseppe COSENTINO
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62

Regolamento recante codice di comportamento del dipendenti pubbliei,
& norma dail'articoleo 54 del dscreto legislativo 10 marso 2001, n.
165, (13G00104)

{GU n.129 del 4-6-2013)

Vigente al: 4-6-2013

1L FRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

visto 1'articolio 87. guinto comma, della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 1. della legge 23 agosto 1588, n. 400;

Vigto 1]l decreto legislativo 20 marzo 2001, n. 165, recante “Norme
generall sull'ordinamento  del lavoro' slle dipendenze delle
amminiatrazioni pubbliche”;

Visto, in particolare, l'articolo 54 del decreto legimlativo n. 165
del 2001, come sostituite dall'articcle 1, comma 44, della Isgge &
novembre 2012, . 190, che prevede 1'emanazione di un Codice di
comportamento dei dipsndenti delle pubbliche amministrazicni al £fipe
di assicurare la qualita® del wervizi, la prevenzione del fenomeni di
corruzlone, i1 rispetto del doveri ecostituzionali di diligenza.
lealta’', imparzialita” e pervizio esclueivo alla cura dell'intérespe
pubblico;

Viste i1 decreto del Ministre per la funziome pubblica 2B novembre
2000, recante JCodice 4l comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministraziont®, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 84 del 10
sprile 2001;

Vista l'intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui
all'artiecolo B del decreto legislacive 28 agosto 1997, n. 281, mnells
geduta del 7 febbrale 2013;

Udito i1 parere del Consiglic di Stato, espresso dalla Sezxione
congultiva per gli atti normativi nell'Adunanza del 21 febbramio 2013;

Ritenuto di non poter accogliere le seguenti ocspervazioni contenute
nel citato parere del Coneiglio di Stato com le gquali si chiede: d4i
estendere, all'articolo 2, 1'ambito poggettive dl applicazions del
presente Codice a tutti i pubblici dipendenti, in considerazione dsl
fatto che l'articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001, -come
moditicato dall'articole 1, comma 44, della legge n. 190 Jdel 2012,
trove applicazionea scltanto ai pubblici dipendenti il cui rapporic di
lavoreo &' regolato contrattualmente; di prevedere, all'articolo 5, la
valutazione, da parte dell'amminletraricne, della compatibilica’
dell ‘adesicne o dell 'appartensnza del dipendente ad associazioni o ad
organizzazioni, in guante, assolto l'obbligo di comunicazione da
parte del dipendente, l'smministrazione non appare legittimata, in
via preventiva e generale, a sindacare la sceita associativa; di
eatendere 1'cbbligo di informazions d4f cui all'articelo 6, comma 1,
ai rapporti di collaborazions non retribuiti, in coneiderazione del
fatto che la finalita' dells norma &' gQuella di far emergers solo 1
rapporti intrattenuti dal dipsndente con soggetti esterni che abbilano
risvolti di carattere economico; di eliminare, alli'articeolo 15, comma
2, i1 passaggio, agli uffici di disciplina, anche delle funzioni del
comitati o uffici etiel, in gusnte uffiecl non piu' previsci dalla
vigente normativa; )

Viata la deliberazione del Conseiglio del Ministri, adottata nella
riunione dell'd marze 2013;

8ylla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
pemplificazione;



Emana
{1 seguente regolamento:

Arc. 1

Disposizioni di carattere generale

1. 11 presente codice di comportamento, di seguitc denominato
"codice”, definisce, ai finl dell‘'articolo 54 del decreto legislative
30 mareo 2001, n. 165, 1 doveri wminimi di diligenza., lealta’,
imparzialita’ & buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti
ad ocseervare.

2. Le previsioni del presente Codice sono integrate e specificate
daf codici di comportamento adottari dalle singole amministrazioni ai
seneoi dell'articolo 54, comma %, del citate decreto legislative n.
16% del 2001,

Art ., 2

Ambite di applicazione

1. 1] presente codice ai applica ai dipendenti delle pubbliche
amminiestrazioni di cui all*articole I, comma 2. del decrato
legislative 30 marzo 2001, n. 165, i} cui rapporto di laveroc e
disciplinato in base alli‘articolo 2, commi 2 e 3, del medesino
dacrato.

2. Fermo restando gquanto previsto dall'srticolo 54, comma 4, del
decreto legislative 30 mareo 2001, n. 165, le norme contenute nel
presente codice costituiscono principi di. comportamento per le
restanti categorie di personale di oui &ll'arricole 1 del cirtate
decreto n. 165 del 2001, in quanto compatibili con le disposizioni
dei rispettivi ordinamenti.

3, Lo pubbliche amminiétrazioni di cui all'articelo 1, comma 2, del
decreto legisplativae n. 165 del 2001 esgtendono, per quanto
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice =
tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratte o incaricc e & gualeiasi titolo, ail titolari di organi e di
incarichi negli uffici{ di diretta collaborarione delle autorita’
politiche, nonche' nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
di imprese fornitrici di beni o servizl ¢ che realizgano opere in
favore deli'anministfszions. A tale fine, negli atti pi‘ incarlco o
nei contratti di scquisizioni delle collaborazioni, der conaulenze
o-dei servizi, le amministrazioni ineerisconc apposite disposizioni o
clauscle di rispluzione o decadenza del rapporte in casc di
vioplazione degll cbblighi derivanti dal presente codice.

4. Lo digposizioni del presente codice pi applicanc alle regioni a
gtatuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano nel
rispetto delle acttriburioni derivanti dagli statuti speciali e dsile
relative norme di attuarione, in materia di organizzazione €
contrattazione collettiva del proprioc personale, di gquello ded loro
enti{ funzional! e di guelle degli enti locall del rispettive
territorio.

Art. 3

Frincipi generali

1. 11 dipendente ocsserva la Costituzicne, servendo la Narione con
disciplina ed onore e conformando la propria condotta ai principi di
buon andamento e imparzialits' dell’azione amministrativa. I
dipendente svalge 1§ propri compitli nel rispetto della  legge,



perseguendo 1'interessas pubblico senza abusare della posizione o del
poteri di cui e' titolare.

2. 1! dipendente rispetta altresi® 1 principl di integrital,
corretterza, buona fede, proporziomalita’, cobiettiwvita', tragparenza,
equita’ e ragionevolezsa e agisce in posizione di indipendenza e
imparzialita', astenendosi in caso di conflirto di interesei.

3. 1l dipendente non usa a fini privatli le Informazioni di cul
dispune per ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che
possanc ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli
intersspl o all'immagine della pubblica amministrazicne. Frercgative
& poteri pubblivi sono esercitatl unicamente per le finaliza® di
interesse generale per le quali sono stati conferiti.

4., 11 dipendente esercita 1 propri compitl orlentandc 1'azione
amministrativa alla massima economicita’, efficlenza ed efficacia. La
gestione di risorse pubbliche ai fini dello wsvolgimento delle
attivita® amministrrative deve seguirs una logica di contenimentec ded
costl, che non pregiudichi la gualita' dei risultatl.

5, Mel rapporti con { destinatari dell'azione amminietrativa, il
dipendente assicura la piena pariva’® di Crattamento a parita' di
condizieni, astenendosi, altresi', da azionl arbitrarie che abblano
effatt! negativi sui destinatarl delltazione amminletrativa o che
comporting digcriminarion! basate au sessc. nazionalita', origine
etriica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo,
convinglen! personali o politiche, appartenenza & una =SiNOrania
nazionale, disabilita', condizioni socizli o d4i ealute, =ts' =
orientamantc sessuale o gu altri diversi fartori.

g, 11 dipendsnte dimoatra fa maseima dispeonibilica’ e
collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurands lo ecambio e la trasmimesione d=lle informazioni e dei
dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della
normativa vigente.

hAre. 4

Regali, compensl e altre utilita!

1. Il dipendente non chiede, ne' sollecita, per ge' o per altri,
regall o altre utilita".

2. 11 dipendente non accetta, per pe' o par aluri, regali o altre
utilita', ealvo quelli d'uso di ‘modico valore effettuati
cccasionalmente nell'smbito delle normall relazioni di cortesia e
nellambite delle consuetudini internazionali. In ogni caso,
indipendentgmente dalla circostanza che 11 fatio costituleca reato,
il dipendente non chiede, per me! o per areri, regall o altre
urilita’, neanche di modico valore # titole &1 corrispettive per
conpiere o per aver compiuto un atteo del proprie dfficio da soggetbtl
the possano trarre benefici da decisieni o attivica' inerent:
alil'ufficio, ne' da soggetti nei cul confronti &' o sta per essere
chiamate a svolgers ¢ a esercitare atbivits' o potesta' proprie
dell'ufficio ricoperto.

3. Il dipendente non accetrta, per se' o per altri, da un proprio
gubordinatc, direttamente o indirettamente, regalil o altre utilica’,
galve guelll d'usc di mndico wvalore. 11 dipendente non offre,
dirsttaments o indirettamente, regali o altre utilita' a un proprio
sovraordinato, salvo quellf d'usoc di modico valore.

4. I regali e le altre utilita' comungue ricevuri fuori dal casi
consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui
gianc  pervenuti, pono  immediatamente messi a disposizione
dell'Amministrazione per la reptitusione o per essere devoluti a fini
istituzionali.

5. Ai fini del premsntce articolo, per regali o altre utilita' doi
modico valere ei intendons gquelle di valore non superiore, in via
grisrtativa, a 150 euro, anche motto forma di -dconte. I codiel di



ocomportamento adottati dalls Bingole amminiatrazioni possono
prevedere Iimirdi dnferieri, anche fino all'saclusione della
possibilita' di riceverli, 1in relazione alle caratcerigtiche
dell'ente & alla tipologia delle mansioni.

6. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da
eoggetty privati che abbiano, o abblano avuto nel biennio precedente,
un interesge economice signifiecarive in decigioni o  attivitca®
inerenti all'ufficio di appartenenzea.

7. Al fine di preservere il prestigio & 1*imparzialica’
dell'amministrazions, {1 vresponsabile dell'ufficic wigils sulla
gorretta ‘applicazione del presgente artiecolo.

Art. §

Partsciparione ad assogiazioni e organizzazioni

1. NKel zrispette della disciplina vigente del dirlcto di
agsociagione, il dipendente comunics tempestivamente al respongabile
dell'ufficio di appartenenza la propria adesione o -appartenenza ad
apgogiazioni od organizzazioni, & prescindere dal lorec carattere
riservate o meno, 1 cul ambitd di interess! pogsanc Interferire com
lo evolgimento dell'attivita' dell'ufficio. Il prasente comma non oi
applica all'adesione a partiti pelitici o & sindacati.

2. I1 pubblieo dipendente non costringe altyrl dipendenti ad aderire
ad associazioni od organizzagicni, ne' esercita pressioni a tale
fine, promettendo wantagoi o proEpettando pvantaggl di carriera.

Art. &

Comunicazione degli interesel finangiari
€ comflitei 4'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previesti da leggi o
regolamenti, il dipendente, all'atte dell‘aseegnazione all'ufficio,
informa per iscritte i1 dirigente dell'ufficio di rtuttd 1 rapporti,
diretti 0 dindiretti, di collaborazione con sSoggetti privatl in
qualungue modo retribuiti che lo stesso abbia o abbila avutoc negli
ultimi tre anni, precisando:

4} se in prima persona, o suci parenti o affini entro i1 secondo
grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari
con 11 scggetto con cul ha awvuto 1 predetti rapporti di
collaborazione; £

by e tall rapporti sianc._ interdorsi o llulercorcansd oo Woggettd
che abbiano interessi in attivita' o dbcigioni inerenti alli'ufficiae,
limitatamente alle pratiche a lui affidare.

2. 11 dipendente sl astisne dal prenders decisionl o ovolgere
attivica' inerenti a&lle sue mansicend in situazioni di  conflitto,
anche potenziale, di intereesi con interegeil perscnali, del coniuge,
di convivenci, di parenti, di affinli entro 41 pecondo gradeo. 11
comflitto pus' riguardare interessi di gualsiesi natura, anche non
patrimoniall, come gquelli derivanti dall'intento di voler ssgecondars
pressioni politiche, sindacali o del superiori gerarchiei.

Art. T

Ghbligo di astensiocne

1. 11 dipendente 81 astiens dal partecipare all'adozione di
decigionil o ad attivita' che possanc ooinvolgere interessi propri,
ovvero di sucl parentdi, affini entro il secondo grado, del coniuge o
di conviventi, oppure di perscne con le guali abbla rapporci di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cul egli o il coniuge abbis causa pendente o grave inimicizia o



rapportl di credito o debitc significativi, ovwero G&i soggetti od
grganizzazioni di eul sia tutore, curatore, procuratore o© &gence,
ovvera di entil, 4associazioni anche nen riconosciute, comitati,
gecieta' & etabilimenti di cul sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si agtiene in ogni altre caso in  oui
esistano gravi ragicni di convenienza. Sull'astensione decide i1
respongabile dell'ufficio di sppartensenza.
Art. 8

Frevengione della corrugione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione
degll illeecird pell'amminisgtrazione. In particolare, 11 dipendente
rispetta le prescrizioni contenute nmel pians per la prevenszicns della
corruzicne, presta la sua collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione e, fermo restando 1'eobbligo di  denuncia
all'avtorita' gludiziaria, segnala al proprie superiocre gerarchico
eventuali situazioni di illecito nell'amministrazicne di ocul sis
venuto a conostenza.

Art, 8

Traeparsnza e tracciabilita’

1. 11 dipendente aegicura 1'adempimentc: degli obblighi di
trasparenza previeti in capo alle pubbliche amministrazioni secondo
le disposizioni normative  wigenti, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazisne, reperimento e trasmissicne del dati
sottopostl all'cbbligo di pubblicazione sul site ietitusdicmals,;

2. L& +tracciabillta' dei processi declseionali adottatl dadl
dipendenti deve egsere, In tuttl | easgl, garantits attraverso un
adeguato supportce documentsle, che consenta in ogni  momento la
replicabilica".

Art. 10

Comportaments nei rapporti privacd

1. Hei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con
pubblici ufficiali nell'esercizic delle loro funzioni, 11 dipeadente
fglain] afrutta, ne’ menziona la posizione che rigopre
nell'amministrazione per ottencre ubllita! che non gli apetting & ned
aggume nessun altro uumpuréamanto che possa nuocere all'immagine
dell 'amministrazions .,

Art. 11

Comportamento in servizio

1. Fermo restando 11 rispetto dei terminmi del procedimento
amministrativo, il dipendente, paive glustificato motivo, non ritarda
ne' adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti 11
compimente di attivita' & l'adozione di decisioni di  propria
apettanza.

2, I1 dipendente utilizza i permessi di astenmione dal lavoro,
comingue denominati. nel rispetto delle condizioni previste dalla
iegge, dai regolamenti e dai comtratti collettivi.

i, 11 dipendente utilizzs il waterisle o le attreszaturse di oudl
digpone per ragioni di ufficio e 1 servizi telematici e telefonied
dell 'ufficio nel rispetto dei vinceoli pogri dalltamministrazione. 11
dipendente ntilizzs 1 mezzi di tragporto dell'amministrazions a sua
dispogizicone epoltante per 1o svolgimento dei compitd d'ufficia,



astenendosl dal trasportarve terzi, se non per motivi drufficio.
Art. 12

Repporti con il pubblico

1, 11 dipendente in rapporto con il pubblico si Fa riconoscere
agttraverso l'egposizione in mods visibile del badge od altro supporte
identificative messc a dispeeizions dall'amministrazions, galve
diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della
gicurezza dei dipendenti, opera con gpirite 81 servizio, corretteszza,
cortesia e disponibilita' e, nel rigpondere alla oorrispondenza, a
chiamate telefoniche & ai messaggi di posta elettronica, cpera mnella
maniera plu' completa e acourata possibile. Qualors nomn sia
competente per popizione rivestita o per materia, indirizza
l'interessato al funzionario o ufficio competente della medesima
amministrazione, I1 dipendente, fatte salve 1le norme =sul segreto
d'ufficio, formisce le splegazioni che gli siano richiegte in ordine
&l comportamento proprioc e di altri dipendenti dell'ufficico dei quali
ha la responeabilita' od il coordinamenteo. MHNelle operazicni da
fvolgersi e nella trattazione delle pratiche {1 dipendente rispetta,
galva diverse esigenze di pervizic o diverss ordine di priecricva’
etabilito dall'amministrazions, 1l'ordine cronologico e non rifiuta
prestazieni a cul sia tenuto con motivazioni generiche. Il dipendente
rigpetta gil appuntamenti con i citradini = rigponde senza ritardo si
loro reclami.

2. EBalwve 11 diritto di esprimere wvalutazioni e diffenders
informazieni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente si astiene
da dichiarazioni pubbliche affenaive nei confronci
del]l*amministrazions.

3. 11 dipendente che sgvolge la gus sttivita' lavorativa in
gr'amministragione che fornimce servizi al pubblics cura 11 rispetto
degli  stendard di gqualica’ B di guantita’ figgari
dalltamministrazione anche mnelle apposite carte del servizi. 11
dipendente opera al fine di assicurare la continuita' del servizio,
di congentire agli utenti la scelts tra 1 diversi ercgatori = di
fornire loro informazieni sulle modalita' di prestarione del servizio
e sgul 1ivelli di gualita'.

4. I1 dipendente non asgsume impegni ne' aSnticipa ltesito di
decigioni o azioni proprie o altrui inerenti all 'ufficis, al 41 fuori
dei ecasi consentiti. Fornisece informazioni e notizie relative ad atti
od operazionl ammdnlerrative, in corse © eonclusi, nelle ipotesi
previete dolic digposizionl di legge & regolamentari in awteyda 4L
accesso, inlornaindd sempre gli: interessati della possibilita’ di
avvalersl anche dell'Ufficis per le relazioni con 11 pubblice.
Rilascia copie 8d estratti 41 attd o decumenti peconde la sua
competenza, con le modalita' stabilite dalle norme in materia di
accesso @ dail regolamenti della propria amministrazione.

. Il dipendente osgerva i1 segreto d'ufficie e 1la normativa in
materia di tutela e trattamento dei datl pereonali e, gualora sia
richiesto cralmente di fornire informazioni, atci, documenti nen
accesslbili tutelatil dal segreto d'uffiecio o dalle Aisposizioni in
materia di dati personali, informa il richiedente del motivi che
cacano all'accoglimento dells richiesta. Qualors non Bia: competente a
provvedere in merito &ila richiesta cura, sulla base delle
dispoeizionl interne, c¢he la stessa wvenga dnoltrata all'ufficie
competente della medesima amministrazicone.

Art, i3

Dispoeizioni particolari per i divigentl

1. Ferma restando 1ltapplicazicne: delle altre disposizioni del



Codice, le norme del presente articclo si applicano ai dirigenti, ivi
compresi i titolari di incarico ai sensi dell'arcicelc 19, "comma 6,
del decrarn legielativo n. 165 del 2001 e dell'articolc 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, m. 267, al soggetti che svolgone
funzioni equiparate al dirigenti operanti mnegli uffici di diretta
collaborarions delle putorita' politiche, nonche' ai funzionarl
responsabili di posizlene organizzativa negli entl privi di
dirigenza.

2. 11 dirigente evolge con diligenza le funzioni ad essc spettanti
in bame all'atto di conferimentc dell'incarico, pergague  gli
obiettivi spsegnati e adotta un comportamento organizrative adeguato
per 1'appolvimento dell'incarico.

3. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, commica
all*amministrazione le partecipazionl arzionarie & gli altri interesai
finanziari che possano porle in conflitro di interessi con la
funzione pubblics che svolge o dichiara se ha parenti e affini entro
il seconde gradso, coniuge o© convivente che epercitanc attiviea®
politiche, professionall o economiche che 1i pongane in contattd
frequenti con 1'ufficio che dovra' dirigere o che wmianc coinvolti
nelle decisioni o nelle attivita' inerenti all'ufficio. I1 dirigente
fornisce le informazionl sulls propria situazione patrimoniale e le
dichiarasionl annuali del redditi{ soggetti all'imposta sul redditi
delle personsa fisiche previste dalla legge.

4, 11 dirigents sssume attegglamenti leali e trasparenti e  adotta
un comportamento esemplare e imparziale mei rapporti con 1 colleghi,
i collaboratori 2 1 destinatari dell*aziens amministrativa. Il
dirigante cura, sltreei’, che le rinorse aesegnate al muo ufficio
giano utilizzate par Finalita' esclusivamente istituzionali e, in
nesgun CABC, PEr esigenze personall.

5. I1 dirigentes curae. compatibilmente con le risorss disponibili,
il benessere organizzative nella etruttuza & oui e' prepostd,
favorendo l'instaurarsl 41 rapportl cordiali e rispettos! tra i
collaboratordi, assume iniziative finmlizzare alla circolazione dells
informazioni, alla formazions e all'mggiornamentc del personale,
all'inclueione e alla valoriszasione delle differenze di genere, df
eta' e di condizioni personall.

6. Il dirigente aseegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di
un'equa ripartizione del carice di lavoro, tensndo conto delle
capacita', delle attirudini e della professionslita’ del personale a
sua dispoaizione. 11 dirigente affida gli incarichi aggiuntivi ino
base alla professicnalita’ e, per quanto possibile, secopndo criterd
di rotasione.

.7 EL dirlgente svolge ]la valutasione del perscoale wisegnuto alla
strutcure®cul @' gprepostc con  imparzialita' e rimpettando le
indicazioni ed i vempi prescritti.

8. Il dirigente Intraprende con tempescivita' le iniziative
necegsarie ove venga a concscenza di un illeciro, attiva e conclude,
Be competente, il procedimento disciplinare. ovverc osegnala
tempestivamente l'lllecits sll'autorita’ disciplinsre. prestands ove
richieata la propria coliaborazione e provveds ad inocltrare
tempegtiva denuncia all'autorita’ giudiziaria penaie o segnalazione
alla corte def conti per le rispettive competenze. Nel caso in oui
riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta
ogni cautela di legge affinche' sia tutelato il segnalante e non sia
indshitamente rilevata la sua identitae’ nel procedimento
disciplinare, a! senei dell'articolo S4-bis del decreto legimlative
n. 165 del 2001.

g, I1 dirigente, nei limiti delle sue poesibilita', evita che
notizie non rispondenti &l wvero quanto  all'organizzazlione,
all'attivita' e al dipendsnti pubblici pospanc diffondersi. Favorlece
la diffusicne della concgcenza di buone pranei & buoni esempi al fine
di rafforzare il senso di fiducia nel confronti dell'asminiptrazione.

’ Art. 14



Contrattl =d alrri art! negoziall

1. Mella conclusione di a&ccordi e negozl e nella stipulaziones di
contratti per conto dell'amministrazione, nonche' nella fase i
esecuzione degli stessi, 11 dipendente non rlcorre a mediazione di
terzi, ne' corrisponde o promette ad alcuno wutilita' & titelo di
intermediazions, ne' per facilicare o . aver facilltato la conclusicne
¢ 1'geecuxione del contratto. Il presente comma mnon &1 applica al
casl in cul l'amminigtrazione abbia deciso di ricorrere all'atcivita®
di intermediacicone professlionale.

2. 11 dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione,
contratti di .appalto, fornitura, gservizio, finanzisgmento a
assicurazione con imprese con le guali sbhia etipulato contratti a
titolo privato o ricevuoto altre utilita® nel biennioc precedente, ad
eccozione di guelli conclusi ai mensi dell'articolo 1342 del codice
civile, Nel casc dm cui 1'‘arministrazione concluda contratel di
appalto, formitura, servizio, finanziamento o acwicurazione, con
imprese con ie guali il dipendente sbbila concluse contratti a tirtolo
privato o ricevuto altre utillta' nel biennio precedente, questi =i
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle
attivita' relative all'esecuzione del concratto, vredigendo verbale
poricto di cale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

3. 11 dipendente che conclude accordi © negori ovvers stipula
contratti a titolo privato, ad eccezione di guelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 d=]1 codice civile. con persone fimiche o
gluridiche private con le guall abbla concluse, nel bisnnic
precedente, contratti di appalto, formitura, servipio, {inanciamento
ed appicurazione. per conto dell'amministrazione, ne informa per
iscritto il dirigente dell'ufficlo,

4. Se nelle situaplont 44 cul al commi 2 e 3 gi trova i1 dirigente,
guesti informa per iscritto il dirigente apicale responsabile della
gesticne del personale.

5. 11 dipendente che riceva, da persone fisiche o gluridiche
partecipantl a procedure negoziall nelle gquall oia parte
1'amministrazicne, rimoetranze orali o scritte sull‘'cperato
delltufficio o su guello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il  propric superiore
gerarchico o funzionale.

Art. 15

e Vigilansa, monitoraggio e acttivita' formative

1. Ai gensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto lasglielatlve 30
marza 2001, n. 165, vigilanoc sull'applicazione del presente Codice e
dei codici di comportamentco adortati dalle singele amministraziomi, i
dirigentl responsabili di ciascuna structura, le strutture di
cantrollo internc e gli uffici etici e di disciplina.

2. Al finl dell'accivita' di vigilanza e monitoragoic prevista dal
pregente articolo, le amministrazioni si avvalgono dell'ufficic
procedimenti disciplinari istituitc ai pensl dell'articolo 55-bls,
comms 4, del decrete lagiglative n. 165 del 2001 che wavolge,
altresi’, le funzioni dei comitati o uffici eticli eventualmente gia'
fetituitd.

3. Le attivita' ovolte ai sensi del presente articelo dall'uffiele
procedimenti disciplinari si conformano alle eventuali previsiond
contenute nei plani di prevenzione della corruzione adottatli dalle
apminisrragiond al aensl dell'articoleo 1, commas 2, della legge &
novembire 2012, n. 190. L'ufficio procedimenti diseciplinari, eoltre
alle funzioni dieciplipari di cui all‘'articolo 55-bis e seguenti del
decreto legielativo n. 165 del 2001, cura l'aggiormamentc del codice



di comportamento dell'amministrazione., l'esame delle segnalazioni di
viclazione dei codici: di comportamento, la raccolta dells condotte
tllecite accertate & manzicnate, assicurands le garanzie di cud
all'articolo S4-bis del decretoe lsgislative n. 165 del 2ool. I1
responsabile della prevencione della corruzione cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggic armuale sulls loro attumzione, &l weensl dell'articole
54, comma 7, del decrete legislative n. 165 del 2001, ia
pubblicazione =sul site istitusionale e della comunicazione
all'Autorita' nazionale antlcorruzions, di cul sll'articclo 1, comma
2, della legge & novembre 2012, mn. 190, del risultari del
monitoraggio. Al fini dello svolgimento delle sttivita' previste dal
presente articelo, l1'ufficio procedimenci disciplinari opera In
raccordo con il responsabile della prevenzione di cul all'articeole 1,
comma 7, della legge n. 190 del 2012.

4. Afi fini dell'attivazione del procedimente disciplinare per
violazione dei codici di comportamento, 1'ufficic procedimenti
disciplinari puo' chiedere all'Autorita' snazicnale anticorruzione
parere faccltative gecondo guanto stabilitoc dall'arvicolo 1, comma 2,
lettera d), della legge n. 190 del 2012,

5, Al personale delle pubbliche amministrazionl sonc rivelts
attivitsn' formative in materia di trasparenza @ integrita’, che
congentano 8l dipendenti di conmeguire una piena conoscenza def
contenut] del codice di comportamento, nonche' un aggiornamento
annuale & sistematico sulle misure o sulle disposizioni applicabili
in tali ambici.

6. Le Hegioni e gli enti locall, definisconc, nell'ambito della
propria autonomia orgenizzativa, le linee guida necessarie per
itattuazione dei principi 4i cui al presente articelo.

7. Dall*attuazione delle dispomizioni del presente articolo non
devono derivare nuovi o magglori onerl a carico della Tinanza
pubblica. Le amministrazzioni provvedono fagli adempimenti previsti

nell'ambito dells risorse UmaTe, finanziarie, L Acrumentali
disponibill a legislazione vigente.
Arc. 16

Responsabilita’ conseguente alla wviolarzione
dei doveri del codice

i. La wviclaziocne degli obblighi previsti dal presente Codice
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficic, Ferme restando le
iporest - in Ui la wvielazions delle disposizioni contenute el
presente Codice, nonche' dei doveri e degli obblighi previeti dai
piang di prevenzione della corruzione, da’ luogo anche a
responeabilita’ penale, ocivile, amministrativa o rcontabile del
pubblico dipendente. essa e' fonte di responsabilita’ disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, neli rispetto ded
principi di gradualira' e proporzicnalita'’ delle sanzioni.

2. Al fini della determinazions del tipo e dell'entita’ della
ganzione disciplinare concretamente applicabile, la viclazione e'
valutata in ogni wsingolo caso con riguardo alla gravita' del
comportaments eall'entita' del pregiudizio, anche morale, derivatone
al decorc © al prestigic dell'amministrazione di appartenenza. Le
ganzioni applicabili esono gquelle previste dalla legge, dai
regolament! e dai contratti collettivi, incluse quelle espuleiveche
poesono essere applicate esclusivamente nel casl, da walutare in
relazione alla gravita', di viplazione delle disposizioni di cul agll
articoli 4, gualora concorranc la non medicita' del valore del regalo
o delle altre utilica' e 1'immediats correlazione di questi wultimi
con- il compimento di un stto o df un'strivita' tipici dell'ufficieo,
5, comma 2, 14, comma 2, primo periodo., valutata ai sensi del primo
pericdo. La disposizione di culi al wsecondo pericdoc si applica



altresl' nei capi di recidiva negli illeciti 4f cui agli articeli 4.
comna 6, 6, comma 2, esclupi i conflitri meraments potenzisli, e 13,
comma 9, primo periodo. 1 comtratti collettivl peseonc prevedere
ulteriori criteri di individuazione delle panzioni applicabill in
relazione alle tipologle di vioclazione del presente codice.

3. Festa ferma la comminazione del licenziamente senza preavvioo
per i casi gia' previsti dalla legge, dai regolamentl e dai contrattl
eollectivs,

4. Hestano fermi gli ulteriori cobblighi e le conseguenti ipotesi di
ropponsabilita’ disciplinare del pubblici dipendenti previsti da
norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Art. 17

mieposizioni finali e abrogazioni

1. L& amministrarzionl danno la piu' ampia diffusione al presente
decreto, pubblicandolo sul proprio slto internmt dstituzionale e
rella rete intranet, nonche' trasmettendolo tramite o-maill & tuttd I
propri dipendenti e al titeolarli di contratti di consulenza o
collaborazione a gqualsiasi titelo, anche professionale, al titolari
di organi e di incarichi negli wffici di diretta collaborazione dei
verticl politici dell'amministraziens, mnponche' al collaborator: a
gualsiami titole, anche professicnale, i isprese fornitrici di
serviai in favare dell'amministrazione, L'amministrazione,
contestualmente aila pottoscrizions de#l contratte di lavoro o, inm
mancanza, all'stto di conferimente dell'ipcarico, conaegna = fa
sottoscrivere ai nuovi assunti. con rapporti comungue depominati,
copia del codice di comportamento.

2. Lo amministrazion! danno la piu' ampia diffusione wi codiei di
comportamento da cisscuns definiti ai sensi dell'articolp 64, comma
5, del citato decreto legislative n. 165 del 2001 seconde le medeoime
modalita’' previsce dal comma 1 del presente articolo,

3. 1] decreto del Ministro per la funzione pubblica in data 28
novembra 2000 racante "Codice di comportamento dei dipendentl dslle
pubbliche amministrazioni®, pubblicato nella Gazzetta Uificiale n. B4
del 10 aprile 2001, =' abrogato.

It premente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito
nelia Raccolta ufficiale degll att! noymativi della Repubblica
italiana. E' fatto cbbligo a chiungue specti 4i osservarlo ¢ di farlo
OEBEIVATE.
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